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FUNDAMENTOS DE
LA AUDITORIA

La presente Auditoria ha sido
programada con el objeto de
evaluarel grado de cumplimientoal
Régimen sobre Acumulacion de
Cargos, funciones y/o pasividades
establecidos en los Decretos Nros.
8566/1961 y 894/2001 para la
Administracion Publica Nacional,
que establece la responsabilidad de
su cumplimientoenlasUnidades de
Recursos Humanos y de Auditoria
Interna.

IMPACTO EN EL
ORGANISMO

La presente actividad de auditoria
coadyuva al cumplimiento del
objetivo institucdonal de la AFIP que
radica enla eficiente administradén
de los recursos, evitando la
percepcion de dos o mas
emolumentos por parte de los
agentes del organismo y/o la
afectacién del rendimiento del
agente en la funcidn.

EFECTIVIDAD DEL
SISTEMA DE CONTROL

Enbasealaevaluacion efectuada
sobrelaefectividad del Sistema de
Control Interno, se concluye que el
mismo es:

Deficiente/Inexistente
Regular

Mas que Regular

Bueno

Optimo

L

SINTESIS
EJECUTIVA

ESTADO DE SITUACION DE LAS OBSERVACIONES
Y RECOMENDACIONES DE AUDITORIA INTERNA

De lastareasde seguimientosobre lasinconsistencias detectadas respecto a la
existencia de incompatibilidad en la acumulacién de cargos, funciones y/o
pasividades para la Administracion Pablica Nacional por parte de los agentes del
Organismo, durante el periodo 07/2020 al 06/2021, surgieron los siguientes
aspectos susceptibles de implementacion de acciones a fin de su regularizacion:
1. Ausencia de un procedimiento formalizado mediante la firma de un acto
dispositivo. El dreainformd que cuando se implemente el formulario digital se
formalizaran los procedimientos.

2. Faltadedefinicion yejecucidonde un control, a finde mitigarel riesgo de omitir
declararuna actividad por parte de |l os agentes ingresantes, como asi tambiénde los
agentesqueya forman parte del organismoy modificaron su situacion. Al respecto,
el dreaindicé que excede ala Seccién Declaraciones Juradas y Oficios larealizacién
de tareasde fiscalizacion y/o investigacion sobre las actividades que pudieran
realizarlos agentes fuera del Organismo. Esta Auditoria Interna entiende que,
considerandolonormado en art. 5 del Decreto N.°894/2001 y en el Anexo de la
Disposicion N.°248/2022 (AFIP), en dicha Seccidn recae la responsabilidad de
constatar la veracidad de la informacidn presentada porlos agentes, ya sea
declarando o no, una actividad o la percepcidon de un haber previsional.

3. Demoras, superiores a un mes, entrela fecha de presentacion de las DDJJ de
cargos yactividadesy/o previsionalyla fecha de autorizacion, registradas en el
SARHA. El dreainformé que realizan controles mensuales, entre los cualesse envian
las notificadones electrénicasdentro del plazo previstoenla norma, situacion de la
cual severificaya que se viene dando cumplimiento conlas presentaciones de las
declaraciones juradas.

4. Agentes que registran aportes de la seguridad social de otro empleador,
declarando noteneractividad o la misma difiere de la declarada. El area informé el
estado de situacion de cada caso observado. Al respecto, se visualizo la
regularizacién del 53,33% de los casos observados (16 de 30 casos).

5. Inexistencia delcampo "CUIT de otros empleadores"enel F. 2860/D, yfaltadeun
campo exclusivoenel SARHA para registrarel horario de las actividades declaradas.
El dreainformé que el campo “CUIT” estd contemplado en el nuevo procedimiento
digital (GDE) como campo obligatorio, y respecto al campo “horario”, se ha
efectuadoel requerimiento informatico #303021 que se encuentra en tramite.
6. Registraciénincompleta enel SARHA - médulo "Antecedentes Laborales - DDJJ
Actividades", los casos observados contintan pendientes de regularizacién.
Cabe destacar como aspecto positivo que, a partirde octubre 2022 en el marco del
proyecto "Tramites del Personal - Gestion Digital" se incorpord en el GDE en un
mismoformulario, la declaracidn jurada del Decreto N.°894/01y el Formulario
2860/D, digitalizando el proceso.

Se recomienda disefiar un procedimientoidentificando rutinas de control y areas
responsables, formalizando el mismo mediante un acto administrativo.
Resolverlos casos en los que se plantee una posible incompatibilidad, teniendo en

cuentael periodo de prescripcién dispuesto en el articulo 6 de la Disposicion
N.°185/2010.

Darimpulso al requerimiento #303021 enviado a la Subdireccion General de
Sistemas yTelecomunicaciones a fin de avanzar con la mejora de los procesos.
Finalmente, se efectuara el seguimientodel proceso yde los casos pendientes de
resolucién de la presente auditoria, y de los cargos CCP 13/2018, CCP 15/2019, CCP
14/2020, durante la auditoria analoga planificada en el 2023.

AREAS RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES

= Subdireccidon General de Recursos Humanos.
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

IF-2022-02415177-AFIP-SDGAUI

Version 2.4 (05/2021)

DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO

Pagina3 de 21
Pagina3de 21



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

&D?D[:lj | AUDITORIA INTERNA PCP 14/2021
Monitoreo Periddico de RRHH

Incompatibilidades Decreto N.°894/2001 - julio 2020 a junio 2021

INFORME
ANALITICO

Destinatarios

Subdireccion General de Recursos Humanos.

Objeto

Incompatibilidades.

Objetivo

Verificarla existencia y efectividad de los controlesrealizados respecto de la incompatibilidad en la
acumuladdnde cargos, funciones y/p pasividades para la Administracion Publica Nadonal por parte de
los agentes del Organismo de acuerdoa la normativa vigente, constatando también la presentacion de
las declaraciones juradas.

Tipo de

auditoria

e Segln su origen: Programada.
e Segln su extension:de Cumplimiento.
e Segln sutematica: Administracién de Recursos.

Reserva

documental

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 1°; 7° inciso a) y 32 inciso i), concordantes y
complementarios dela LeyN.°27.275 de Derechode Acceso a la Informacién Publica, lasactuaciones vinculadas
a la presente auditoria, mantendran el cardcter de "Reservado", asignado porla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-
AFIP, hasta lafecha en que seaincorporado en la base de datos del micrositio "Transparencia Activa" el Informe
de Seguimiento Final o el ultimo Informe de Auditoria correspondiente a la misma.

En tal sentido, hasta que se verifique dicha incorporacion, el contenidode los Informes de Auditoria yde las
actuaciones relacionadasa los mismos sélo serande acceso pleno para las dreas auditadas, las dreasde las que
ellas dependanydemas dependencias responsablesde la regularizacion de los desvios observados, induidaslas
autoridades superiores del Organismo en funcién de sus competencias.

El accesoal contenido de los mismos por parte de una dependencia distinta, cuando existan motivos que
justifiguental proceder, deberd ser expresamente habilitado porla Subdireccién General de Auditoria Intema, a
fin de evitarlaindebida divulgaddn de la informacddn vinculada con asuntos de criticidad institucional durante
la sustanciaddnde la auditoria, con fundamento enlo normado en la disposicion referida anteriormente.

Envirtud de lo establecido en el articulo 32 inciso i) de la Ley N.°27.275, la publicacién en el micrositio
"Transparencia Activa" del ultimo Informe de Auditoria de |a auditoria en cuestion se efectuara con ajustea las
previsionesdel articulo 8° de la citada ley, con estricto cumplimientode | os institutos de secretofiscal (art. 101
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LeyN.°11.683) y de estadistica (art. 10 LeyN.°17.622), y la proteccién de los datos personales sensibles (Ley
N.°25.326); en funcion de lo instruido sobre el tema porla Sindicatura General de la Nacidn.

El contenido de este documento es exclusivo para el/los destinatario/s, y puede contenerinformacidn
amparada porlos institutos de "Secreto Fiscal" (Ley N.°11.683, articulo 101; Disposicién AFIP N.°98/09 e
Instrucddn General AFIP N.°08/06,y sus modif.), "Estadistica" (Ley N.°17.622, articulo 10) y "Proteccién de
Datos Personales" (Ley N.°25.326, articulo 10).

En consecuencia, para suremision a terceros debera contarineludiblemente con la conformidad expresa del
remitente;enelcasodeinstancias internas del Organismo, la misma serd exteriorizada de acuerdo lo
establecidoporla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-AFIP, y para las externas a la AFIP, conforme las previsiones
contenidas al efecto porlas normas referidas en el parrafo anterior.

Finalmente, paralos supuestos enquesu divulgacién sea requerida con fundamento en la competencia
especificadelainstanciasolictante, debidamente acreditada, se evaluara la solicitud en funcién de lo
expresado anteriormente, resolviéndose | o que corresponda en cada caso, con el objeto de satisfacer-en la
medida de lo posible-la misma.

Marco de

referencia

El DecretoN.°8.566/1961 establece el marco regulatorio de lasincompatibilidades para aquellos funcionarios
que sedesempefienenla Administracion Publica;en el articulo N.°1 del Capitulo | establece que ninguna
persona podra desempefiarse ni ser designada enmas de uncargoo empleo publicoremunerado dentro de la
jurisdicciony competenciadel Poder Ejecutivo Nacional. Asimismo, dedara incompatible el desempefio de un
cargo publico conla percepciéndejubilaciones, pensiones y/o retiros civiles y/o militares provenientes de
cualquier régimen de prevision nacional, provincial y/o municipal.

Porotro lado, como excepcion alodispuestoenelenelarticuloN.°1 del Capitulol, el mencionado decreto en
el articuloN.°9 del Capitulo Il enumera las compatibilidades en la funcién plblica ylas condiciones que deberan
cumplir (que no haya superposicdn horaria, que se cumplanlos horarios correspondientesa cada empleo, que
no se contrarie ninguna norma ética, entre otros).

Con posterioridad, el Decreto N.°894/2001, incorpora como Ultimo parrafo del articulo 1°del Capitulo | —
Incompatibilidades— del Régimen sobre Acumulacién de cargos, funciones y/o pasividades para la
Administracion Plblica Nacional aprobado por Decreto N°8566/61y sus modificatorios el siguiente texto: "El
desempefio de una funcibn o cargo remunerado o prestacion contractual con o sin relacién de dependencia, bajo
cualquier modalidad en la Administracion PUblica Nacional, es incompatible con la percepcion de un beneficio
previsional o haber de retiro proveniente de cualquier régimen de previsidn nacional, provincial o municipal. La
referida incompatibilidad se aplicara con independencia de las excepciones especificas que se hayan dispuesto o
se dispusieren respecto del presente decreto, sus modificatorios y complementarios".

El personal alcanzado porlas disposicionesdel citado Decreto deberd formulardentrodel plazo de treinta (30)
dias corridos a partirde su publicacidon la opcidn entre:

a) La percepcidondel haber previsional o de retiro y continuaren el desempefio de la funcidn, cargo o
relacion contractual, sin percibirla contraprestacion correspondiente.

b) Solicitarla suspensiénde suhaber previsional o de retiro durante el desempefio simultaneo conel cargo,
funcidn o contrato, percibiendo la retribucién correspondiente al mismo o el monto del contrato.

Asimismo, hace a la Unidad de Recursos Humanos ya la Unidad de Auditoria Interna responsables del estricto
cumplimiento de las normasque se fijaron en el mismo. Cabe mencionar, que se encuentran excluidas de la
referida incompatibilidadlaspensionesporfallecimiento, la pensidn de guerra para excombatientes de
Malvinas, entre otras.

El procedimiento sobre el Régimen de Acumulacidn de Cargos Incompatibilidades en el &mbito de |a
Administracion Federal de Ingresos PUblicos (AFIP), se regld mediante la Disposicion N.°317/2009 (AFIP), la cual
establece que queda prohibidoal personal de la AFIP, cualquiera sea sucargo o funcion, se trate de personalde
planta permanente o contratado bajo cualquier modalidad, cono sinrelacionde dependencia, comprendidos
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los que desarrollen précticas laborales, pasantias e ducativas, técnicas o universitariaso programas de formadon
laboral, prestar cualquier clase de asesoramiento yservicioenforma gratuita u onerosa, en materia de tasas,
derechos aduaneros y/o gravamenes o i mpuestos cuya verificacion, fiscalizaciOny percepcidnestan a cargo de
este Organismo u otros similares provinciales, municipales o de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires. Tampoco
podran patrocinar, realizar gestiones o re presentar a personas fisicas o juridicas responsables ante |os mismos,
asicomo intervenir, tramitar o gestionar actuaciones administrativas, judiciales y/o de cualquier naturaleza
vinculada con los mencionados derechos, tasas y/o gravdmenes, salvo que se trate de derecho propio, del
conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales hasta el segundo grado inclusive.

La mencionada Disposicidn, a suvez enuncia que | os agentes de este Organismo se encuentran obligados a
presentarunadeclaracionjuradaalingresoenla que consignaran todos los trabajos, cargos, funciones y
pasividades (jubilaciones o pensiones), publicos yprivados - remunerados o no —que desempefien
simultdneamente con la actividad ejercida en el mismo. Ademas, estaran obligados a actualizarsus
declaraciones juradas de acumulacién de cargos, fundones o trabajos cuando se produzcan variantes en las
actividades declaradas, dentro de los treinta (30) dias de producidas (F. 2860 /D y F. 894/01).

Las Unidades de Registro (UR) deben solicitar a los agentes ingresantes las DeclaracionesJuradas Previsional y
de Cargos yActividades, registrarlasenel SARHA y remitirlas a la Seccién Oficios y Embargos (UC) para su
analisis y posterior autorizacion.

La Seccion Oficios y Embargos (UC) verificara que dichos formularios se encuentren debidamente
cumplimentados ycargadosenelsistema. En caso que los mismos no cumplan con los requisitos de la
normativa vigente, seran devueltos a las respectivas UR para que se proceda a su rectificacion.

Estando debidamente consignados | os datos en el formulario yregistrados en el SARHA, los casos donde el
agente haya dedarado noteneractividad fuera del Organismo son elevados a la firma de la Jefatura de la
Seccion Oficios y Embargos, mientrasque aquellos donde se haya declarado una actividad compatible con el
ejerciciode sus funciones seran elevados parala firmadela Jefatura del Departamento Administracion de
Personal.

Suscriptos los formularios, la UCautoriza los mismos en el SARHA, conserva el ejemplar duplicado y remite el
original a la Unidad Intermedia (Ul) que lo confirma en el sistema.

Si el agente hubiese declarado otras actividades (diferentes a la desempefiada en la AFIP) y/o percepcién de
pasividades, que presenten dudas sobre su compatibilidadla UC enviard consulta a la Direccion de Asuntos
Legales Administrativos (DALA) para que dictamine sobre la compatibilidad o node la actividad. Si la actividad
declarada fuera manifiestamente incompatible, la Seccion Oficios y Embargos le comunicardal agente que
deberdregularizar dicha situacion.

Por otro lado, si la actividad declarada no estuviera contemplada en la normativa y careciera de
pronunciamiento previo, la UCdardintervencién a la Comision Paritaria Permanente para que emita opinion
respecto de dicha situacidn.

Cabe mencionar, que el articulo N.°12 punto c) de la Disposicion N.°317/2009 (AFIP), establece que es
incompatible con el ejercicio de la funcidn pUblica enla AFIP estarinscripto como importador y/o exportador en
los Registros de la DGA.

Finalmente, el Manual de Procedimientos de Recursos Humanos aclara que, para el caso de:

a) Agentes que declaran otra actividad “en otra reparticiOn estatal, provincial o municipal”: El agente
deberaconsignarlos datos relativos a la Reparticion, el horario, las funciones que cumple yla fecha de
inicio de esta actividad.

En estos casos, la exactitud y veracidad de los datos informados en este item, debera ser certificado por
una autoridad competente de esa otra reparticion. Ejemplos: Peritode la justicia, docente de facultad
publica, etc.

b) Agentes que dedaranotra “tareaso actividades no oficiales” (particulares): El agente debera consignar
los datos relativos al lugar de desempefio, el horario, las funciones que cumple yel ingreso en esta
actividad. Ejemplo: Libre profesion de abogado, actividad comercial, docencia en el ambito privado, etc.

A continuaddn, se detallan los ingresos de personal durante el periodo auditado del01/07/2020al 30/06/2021:
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. . Personal .
Motivo del Nombramiento . Porcentaje
ingresado
Planta Permanente LAUDO 15/91 (DGI) 38 27,94%
Planta Permanente C.C.T. 56/92 (ANA) 14 10,29%
Contratos con Relacién de Dependencia DGI 78 57,35%
Contratos con Relacién de Dependencia DGA 1 0,74%
Autoridad Superior 1 0,74%
Comision de Servicio de otro Organismo 3 2,21%
Adscriptos de otro Organismo DGI 1 0,74%
Total General 136 100%
4 N

Personal ingresado del 01/07/2020 al 30/06/2021
B  Comisidonde
Servicio deotro

® Autoridad :
Organismo(3)

Superior (1),

Adscriptos de
otro Organismo
DGl (1)

B Contratoscon

Relacién de | ] Planta

Dependencia Permanente
1) LAUDO 15/91
(DGI) (38)
®  Contratosco ®  Planta
Relacién de Permanente
Dependencia DGI C.C.T.56/92
\_ (78) (ANA) (14) J

Alcance

Las tareas se desarrollaronsegin la metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de
Auditoria Interna de la Administracion Federal de Ingresos Publicos enun todode acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SIGEN N.°152/02) en el marco de la Ley N.°24.156 de
Administracién Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarco el relevamientoyanalisisdel cumplimiento de la normativa aplicable ylas actividades y
procedimientos de control relativos a la incompatibilidad en la acumulacidn de cargos, funciones y/o
pasividades para la Administracion Publica Nacional por partedelos agentes del Organismo por el periodo
comprendidoentre el 1de julio de 2020yel 30de juniode 2021. (Unidad auditable y Normativa aplicable en el
Anexo A).

Las tareas de seguimiento se llevarona caboentreel22 de diciembre de 2021 yel 15 de diciembre de 2022
(mayor detalle en el Anexo B).

Se solicitdla opinidndel drea auditada y/o coninjerencia en el tema aquitratado (mayor detalle en el Anexo C).

El presente informe se encuentra referido a las observaciones, efectos y opinionessobre el objeto de la tarea
realizada hasta el 15 de diciembre de 2022 yno contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situacién observada al
momentode realizar el trabajo. Al serel control internoysu ejecucion, aspectos dindmicos ydependientes en
mayoro menor medida de factores humanos, existe unmargen de riesgo que no puede ser cubierto en su
totalidad.

El trabajo realizado induyd unanalisis de pistas electrdnicas —ya sean pistas de auditoria, registros de eventos
en los sistemas, archivos generados en los sistemas, etc., basandose en el prindpio de confianza en que toda
informacién suministrada porlos responsables, es integra, completa y veraz.

La evaluacionde la efectividad del control de aquellos riesgos que se han pretendido mitigar ayuda a disuadirla
concrecidénde fraude. Cabe aclarar, que enel desempefio de la labor de auditoria pueden realizarse pruebas
adicionalesdirigidasa la identificaciéon de indicadores de fraude ante deficienciassignificativas de control, asi
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como procedera informar situadones presuntamente andmalas o irregulares detectadas en las tareas de
auditoria que resulten contrarias a los valores, principios bdsicos y pautas de comportamiento segun lo
establecidoen el Cédigo de Eticaydemasnormativa vigente enla materia, para su eventual evaluacién por
parte del drea pertinente.

Se deja constancia que el presente no constituye un dictamen técnico y/o juridico niinstruccién de servicio, los
cuales deberanserexpedidos porlasinstancias de gestion competentes. Se procura ponerenconodmiento de
las dreasde gestidn, desvios o posibles desvios para que éstas analicensi comparten esa calificaciony, en su
caso, decidanlaadopciénde cursos de accion correctivos, tomandoen cuenta los sugeridos por la Subdireccion
General de Auditoria Interna, o si estan dispuestas a asumirel riesgo que los mismos implican.

Cabe mencionarque, en laemisiéndel Informe de Revisién de Auditoria Interna Evaluacion Inicial surgié una
limitaddnal alcance porno contarconlainformaciénobrante enlas bases de datos administradas porla AFIP
respecto a retenciones, percepciones, impuestos activos a los cualesagentes del Organismo pudieran estar
inscriptos, alta en el Sistema Registral - Registros Especiales Aduaneros. El cumplimientode lastareasse realizo
ainstancias del presente Informe de Evaluacion Final.

Aclaraciones

previas

El Informe de Revision de Auditoria Interna Evaluacion Inicial fue emitido el 22 de diciembre de 2021.

Con la emisidén del presente informe se procede al archivo de las actuaciones.

Analisis del
SCI

El Sistema de Control Interno es un proceso llevado a cabo no sélo porlas autoridades superiores del
Organismo,sinoporlatotalidad de los agentes pertenecientes al mismo, disefiado con el objetivo de
proporcionarungradode seguridad razonable en cuantoa la consecucionde los objetivos organizacionales.

La Sindicatura Generalde la Nacidn (SIGEN) ha definido-mediante la Resoluddn N.°172/2014 (SGN)-lasNormas
Generales de Control Interno; enlasmismas se pueden encontrar los Componentes del Control Internoy,en un
mayorgradodedetalle, | os principios ynormas especificas que los constituyen. Cada norma especifica posee su
propiogradode Prioridad/Nivel de Madurez, que va de una escala de UNO (mayor prioridad o menor nivel de
madurez) a CUATRO (menor prioridad o mayor nivel de madurez) segiin la importancia que revista.

Ental sentido, corresponde a esta Subdireccion General de Auditoria Interna determinar el grado de
apartamiento delcontrol interno respecto del grado razonable de seguridad esperado. Para ello, se definié una
escala de seis grados (nulo, minimo, bajo, moderado, alto y extremo).

Vistalanorma emanada porSIGEN, yconsiderandola labor desarrollada por esta Auditoria Interna, se concluye
que los Componentes del Control Interno masrepresentativos de los procesos, ysu grado de apartamiento
respecto del grado razonable de seguridad esperado, son:

Control Prioridad y
Auditado (*) Apartamiento

Componentes del Control Interno

3 - Actividades de control

10 — Definicién e implementacion de actividades de control

10.4 Procedimientos de control sobre operaciones o transacciones 1.2;2.1y3.1 | 2
3.2 — Politicas y procedimientos

12.1 Definicion de politicasy proce dimientos 1.2;y2.1 1

12.2 Aplicaddnadecuada yoportuna de controles establecidos 2.1 1

4 — Informacién y comunicacion

4.13 — Relevancia de lainformacion
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Control Prioridad y

Componentes del Control Interno . .
P Auditado (*) Apartamiento

13.3 Calidaddelainformacidn 1.1;1.2y31 1

5 —Supervision

5.16 Evaluaciones

16.1 Mecanismos de supervision que contemplen evaluaciones
“continuas y/o especificas” o “puntuales”

1.2;2.1y3.1 1

(*) Mayor detalle en Anexo A-Unidad auditable.

Referendas:

Prioridad/Nivel de Madurez. Escala: | 1 | 2 | 3 | 4 |

Nivel definido para el componente/principio/norma mediante la Resolucién N.°172/14 (SGN)

Grado de apartamiento del Nivel de Madurez segun el Principio involucrado:

INGIGIN]wivivo_| sio | moDERAD

Verde: Nulo. Aspecto eficiente. Los controles asociados mitigan razonablemente los riesgos relevantes.
Verde claro: Minimo. Aspecto susceptible de mejora. Accion correctiva con intervencion no prioritaria.
Amarillo: Bajo. Situacion poco deficiente. Accidn correctiva con intervencion de prioridad baja.

Naranja: Moderado. Situacion deficiente. Accidn correctiva con intervencidn de prioridad intermedia.
Rojo: Alto. Elevado nivel de riesgo. Accidn correctiva de intervencion prioritaria.

Bordo: Extremo. Alto nivel de riesgo. Accidn correctiva de intervencion inmediata.

La ponderacidonde ambas variables (prioridad y grado de apartamiento) permite planificar la implementacién de
mejoras atendiendo enloinmediatolos aspectos que impliquen una mayor criticidad. Mediante la siguiente
grillase brinda al drea responsable con competenciauna clasificaddn mds especifica sobre la preeminencia que
debe tenerel tratamiento de cada observacidon respecto de las demds:

SDG AUI Criticidad del Riesgo Residual
SIGEN MINIMA BAJA MODERADA EXTREMA
1 1 '
Prioridad / 2
Nivel de
Madurez 3
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Detalle de Observaciones, Causas,

Efectos y Recomendaciones

1. Debilidades en el control del Régimen de Incompatibilidades: acumulacién de cargos, funciones y/o pasividades
Observacion

El Régimen sobre acumulacidon de cargos, funciones y/o pasividades para la Administracién Publica Nacional fija las
incompatibilidades entre el cobrode unhaberprevisional yla remuneracién por el cargo correspondiente, como también el
desempefio—salvo excepciones- de més de uncargo publico y/o por superposicion horaria, cualquiera sea su forma de retribucién o
contractual.

La Seccidn Oficios yEmbargos informd para los procedimientos de control del Decreto N.°894/2001 ydel Formulario 2860/D que su
funcion es controlarlas formalidadesde lasdeclaraciones juradas presentadas, como asi también la registracién en el SARHA
efectuada porla Unidades de Registro (UR), no siendo responsable de constatar la veracidad de lo declarado porlos agentes.

Cabe aclarar, que el Manual de Procedimientos obrante enla pagina de intranet de la Subdireccién General de Recursos Humanos
establece los responsables de autorizary s uscribir los formularios presentados. Asimismo, de dicho manual surge: “Si el agente
hubiese declarado otras actividades (diferentes a la desempefiada en la AFIP) y/o percepcién de pasividades, que presenten dudas
sobre sucompatibilidad la UC enviard consulta a la Direccion de Asuntos Legales Administrativos (DALA) para que dictamine sobre la
compatibilidad o no de la actividad. Si la actividad declarada fuera manifiestamente incompatible, la Seccién Oficios y Embargos le
comunicard al agente que deberd regularizar dicha situacion. Por otro lado, si la actividad declarada no estuviera contemplada en la
normativa y careciera de pronunciamiento previo, la UC le dard intervencion a la Comision Paritaria Permanente para que emita
opinidn respecto de dicha situacion”.

Sin embargo, endicho Manualno hace referencia al procedimiento a efectuarsi el agente declara no tener otra actividad.

Porlo expuesto, este Servicio Auditor entiende que en el ambito de la mencionada Subdireccion General recae laresponsabilidad
de constatarla veracidad delainformacion presentada porlos agentes, ya sea declarando o no actividad, a finde mitigar el riesgo
de omitirdedararuna actividad por parte de los agentesingresantes, como asitambién, de aquellas que los agentes que ya forman
parte del organismo puedan haberiniciado con posterioridad yomitido declarar.

Del relevamiento realizado sobre |astareasde control llevadasa cabo porla Seccién Oficios y Embargos (UC), durante el periodo
01/07/2020 al 30/06/2021, de un total de ciento treinta yseis (136) agentes ingresantes se visualizo:

Respecto a las presentaciones de las Declaraciones Juradas:

e Seis(6)agentesreingresantesal Organismono sevisualizdenel SARHA la registracion dela presentacion de la DDJJ de
Cargos y Actividades ni de la DDJJ Previsional en cumplimiento del Decreto N.°894/2001.

e Un(1)agentereingresante al Organismonosevisualizéenel SARHA la registracion de presentacidn de la DDJJ Previsional
en cumplimiento del Decreto N.°894/2001.

Respecto del plazo para la presentacion de lasDDJJ de Cargos y Actividadesy/o Previsional por parte de los agentes, se visualizaron
las siguientes demoras:

e Siete(7)agentessuperaronel plazoestablecidoparalapresentaciéonde DDJJde Cargos y Actividades yla Previsional.
e Nueve (9) agentes presentaronla DDJJ de Cargos y Actividadesvencido el plazo mensualestablecido para su presentadon.
e Nueve (9) agentes superaron el plazo quincenal para la presentacion de la DDJJ Previsional.

Del control efectuadoenla presentacidn de lasDDJJ de Cargos y Actividadesy/o Previsional de todo el personal del Organismo,
durante el periodo 01/07/2020 al 30/06/2021, se visualizé:

e Treinta(30) agentes que registran aportes de la seguridad social de otroempleador, declarando no tener actividad o la
misma difiere de |a declarada.

e Once (11) agentesinscriptos en una actividad; habiendo declarado no desempefiar otra actividad o la declarada en la
DDJJ de Cargos y Actividades difiere de la actividad en la que estan inscriptos en AFIP.

e Quinientostreintaytres (533) presentacionesde lasDDJJde Cargos y Actividades sinautorizar, por parte de la Seccidén
Oficios y Embargos.

e Sesentaysiete(67) casos condemora superiora 30dias (plazo definido entre lafecha de presentacién de las DDJJ de
Cargos yActividades y/o Previsional por parte de los agentes yla fecha de autorizacidnregistradas en el SARHA, por parte
de la Seccion Oficios yEmbargos), de los cuales cuarenta ysiete (47) corresponden a la DDJJ de Cargos y Actividades y
veinte (20) a la DDJJ Previsional.
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Respecto a las formalidades:

e Cuarentaycinco(45)agentesque dedararonteneralguna actividad, enlos cuales el campo "Lugar" se encuentra vacio.
e Inexistenciaenel F.2860/D (DeclaracionJurada de Cargos yActividades)del campo “CUIT de otros empleadores”, campo

contemplado en el SARHA.

e El Manualde Procedimientos de RRHH “Punto |1l - Carga en Sistema SARHA UR” establece que el campo “CUIT es de carga
opcional, sise desconoce no es necesariocompletarlo” yel campo “Lugar donde presta servicio: es opcional, en caso de
cargarlo debe coincidir con lodeclarado porel agente” cuando, en pos de favorecer el control interno, deberian ser
campos obligatorios.

e Respecto de las guias procedimentalespara el control del Decreto N.°894/2001ydel Formulario 2860/D, las mismas no
estan formalizadas mediante acto administrativo.

En el anexo D se detallan los casos con inconsistencias producto de las debilidades mencionadas precedentemente.
Causa

Falta de controles eficientes y/o insuficienda ensu periodicidad, a fin de detectar novedades respecto de la actualizacion de las
actividades laborales desarrolladas porlos agentes que deben serdeclaradas.

Ausencia de validacién de campos claves en oportunidad de la registracién de las DDJJ en el SARHA.

Ausencia de recordatorios periddicos al personalque forma parte del organismo, mas allddela notificacién al ingreso, sobre la
obligatoriedad de la presentacién de la declaracidn jurada al inicio de una actividad.

Impactode laemergenciasanitaria declarada por el COVID-19 que afecté el normal desenvolvimiento de las tareasefectuadas por
el personal del Organismo.
Efecto

La ausencia de un procedimientoformalizado que designe controles eficientes, mas allddel analisisde | os datos dedarados por los
agentes, debilita la confiabilidad de lastareasejecutadas ysu supervision, dificultandola evaluacion respecto a la existencia de
incompatibilidad enla acumulacion de cargos, funcionesy/o pasividades para la Administracion Piblica Nacional, incrementado el
riesgo de pagos improcedentes, ante una posible incompatibilidad ejercida por un agente del Organismo.

Las demorasylafaltaderegistracionenel SARHA delos datos declarados en las DDJJ afectan la calidad de la informacion.

La inexistenda de uncampoexclusivopara registrar el horario de las actividades declaradas porlos agentes en el SARHA,
imposibilita el control sistémico respecto de la franja horaria laboral.

La inexistendaenel F.2860/D (Dedaracion Jurada de Cargos y Actividades) delcampo “CUIT de otros empleadores” dificulta la
carga del campo contemplado en el SARHA.

Recomendacion

Establecer procedimientos formalizados, considerando la informacién obrante enlos sistemas del Organismo (Aportes en Linea
Operador, SARHA, entre otros), a fin de detectaractividades no declaradas. Por otra parte, para la autorizacion de las
presentacionesde lasDDJJPrevisionalyla de Cargos y Actividades, definir controlesa finde corroborar que los horarios laborales
no se superponganyque los datos dedarados sean verosimiles. Incluiren el mismoel plazode treinta (30) dias, entre la fecha de
presentacion de las DDJJ de Cargos y Actividadesy/o Previsional, por parte de los agentes, yla fecha de autorizacion registrada enel
SARHA, porpartedela Seccidn Oficios y Embargos. Como asitambién incorporar un procedimientode control cuando los agentes
declaran no teneractividad.

Evaluarla posibilidad de incluiren el SARHA un campo exclusivo para registrarel horario de las actividades declaradas porlos
agentes, con el fin deimplementar un control sistémicoque emita alertasencaso de superposicién horaria, como asi también
contemplaren el F. 2860/D (Declaracién Jurada de Cargos y Actividades) el campo “CUIT de otros empleadores”.

Incorporaral SARHA controlesque impidan la carga de datos errdneos y/o inconsistentes, asi como también campos vacios, en
oportunidadde laregistracién delasDDJJ de Cargos y Actividades y/o Previsional por parte de las UR, a finde optimizar el control
que efectia la UCa efectos de autorizarlas Declaraciones Juradas en trato.

Darimpulso ala digitalizacién del tramite al proyecto SARHA-GDE, a fin de sustituirla presentacion del formulario en papel.

Evaluarla actualizacion del Manual de Procedimientos de RRHH “Punto Il - Carga en Sistema SARHA UR” en donde los campos
“CUIT”y “Lugar donde presta servicio” sean de caracterobligatorios. Darimpulso a la iniciativa de realizar periédicamente
recordatorios o comunicados al personal y/o a las dreasadministrativas sobre la obligatoriedad de la presentacion de la declaracion
jurada al inicio de una actividad y/o percibiruna pasividad.

Plan de accién

Area/s Responsable/s con Competencia Fecha prevista
Direccién de Personal Sin Informar.
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Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia
Subdireccion General de Recursos Humanos
En respuesta al Informe de Revisién de Auditoria Interna Evaluacion Inicial (IRAI El), la Subdirecciéon General de Recursos Humanos
mediante NO-2022-00752671-AFIP-SDGRHH del 11/05/2022, remitid la respuesta brindada por el Departamento Administracion de
Personal a través del 1F-2022-00670752-AFIP-DEADPE#SDGRHH del 29/04/2022, el cual informé que:
“Desde la Seccion se viene trabajando con los controles mensuales, entre los cuales se envian las notificaciones electrénicas dentro
del plazo previsto en la norma, situacion de la cual se verifica que vienen dando cumplimiento con las presentaciones de las
declaraciones juradas.
Cabe destacar, que cuando se implemente el formulario digital respecto al tema en trato, los plazos se verdn atin mds reducidos y se
formalizardn los procedimientos correspondientes.”.
“..se pone en conocimiento que excede a la Seccién Oficios y Embargos la realizacion de tareas de fiscalizacién y/o investigacién
sobre las actividades que pudieran realizar los agentes fuera del Organismo.
Sin perjuicio de ello, cabe informar que se cursan notificaciones electrdnicas a los ingresantes poniéndolos en conocimiento de su
obligacion de presentar el Formulario 2860/D — Declaracion Jurada de los Cargos y Actividades que desempefia el Causante —y del
Decreto 894/01. Asimismo, se realizan controles mensuales sobre las presentaciones y se reclaman las presentaciones adeudadas a
sus dreas administrativas.”.

“Muchos de los Formularios que son recepcionados por UC deben ser devueltos a las dreas administrativas por errores en su
confeccion (por ejemplo: error de registro en “fecha de presentacién”, “fecha de inicio”, “actividades que declara”). En atencién a
esta situacion existen Formularios pendientes de autorizacion, dado que se encuentran “en trdnsito” a las dreas correspondientes
para subsanar estas observaciones.”.
“...en el nuevo procedimiento digital:

-Se contempla en el F. 2860/D los campos “CUIT/CUIL de otros empleadores” y “Lugar donde desempefia la actividad” como
obligatorios.

-También incluido en el proyecto un campo para el horario de las actividades declaradas por los agentes, para implementar un
control sistémico que emita alertas en caso de superposicion horaria.

Se informa que el proyecto de digitalizacion de los Formularios 2860/D y Decreto 894/01 fue enviado con fecha 15/10/2021
mediante Requerimiento: REQ 165/2021 DIPERS - SARHA MI LEGAJO - DDJJ 2860 y 894 (Redmine: #303021) al dmbito de la
Subdireccion General de Sistemas, encontrdndose al dia de la fecha “en desarrollo”.

Cabe destacar que, las observaciones realizadas por esa Unidad de Auditoria Interna serdn correctamente subsanadas una vez que
se implemente el Formulario 2860/D digital.”.

En respuesta ala PV-2022-01966194-AFIP-DIPCLE#SDGAUI del26/10/2022, en la cual se solicité informarlas medidas encaradas
sobre lo recomendado oportunamente por esta instancia, la Direccién de Personal mediante NO-2022-02096037-AFIP-
DIPERS#SDGRHHremitié el informe elaborado por el Departamento Administracién de Personal (IF-2022-02063359-AFIP-
DEADPE#SDGRHH del 07/11/2022), en el mismo informo:

“Se pone en conocimiento de esa Unidad de Auditoria Interna que desde la Seccion Declaraciones Juradas y Oficios se trabajo en el
marco del proyecto "Trdmites del Personal - Gestion Digital" por lo que se incorporaron en GDE en un mismo formulario, la
declaracion jurada Decreto 894/01 y el Formulario 2860/D. Este avance establece el procedimiento del trdmite completamente
digitalizado.

Asimismo, en el drea se continuan trabajando los controles habituales, entre los cuales se envian las notificaciones electronicas a los
agentes ingresantes al Organismo para informarles sobre la obligatoriedad de presentar las declaraciones, destacdndose que se
trata de un declaracién jurada la cual genera la obligacién por parte de cada agente de consignar la realizacion de las actividades
que puedan llegar a realizar o no fuera del Organismo.

Por otra parte, se recuerda que excede a la Seccién Declaraciones Juradas y Oficios la realizacion de tareas de fiscalizacion y/o
investigacion sobre las actividades que pudieran realizar los agentes fuera del Organismo.”.

“Se hace saber que segun surge del Sistema Redmine, el requerimiento #303021 no tuvo avance alguno. En pos de la necesidad de
digitalizar los Formularios de la Direccién de Personal, el Formulario 2860/D fue desarrollado mediante el Sistema GDE donde no ha
sido posible establecer alertas para el caso de superposicion horaria ni se ha podido incorporar nuevos campos registrales en
Sistema SARHA.”.

“Se comunica que periddicamente se remiten correos a las dreas administrativas a fin de reclamar las presentaciones del Formulario
2860/D y del Decreto 894/01 adeudadas por los agentes previamente notificados. Asimismo fue remitido el comunicado general a
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todas las dreas administrativas UR/UI informando el nuevo tramite digital incorporado en el sistema GDE.”.

Posteriormente, la Direcciéon de Personal mediante NO-2022-02193456-AFIP-DIPERS#SDGRHH del 24/11/2022 remitio la respuesta
brindada por el Departamento Administracion de Personala través delIF-2022-02178608-AFIPDEADPE#SDGRHH del 23/11/2022, el
cual informé que:

“se reitera lo informado en la respuesta al cargo CCP 15-2019 mediante Nota N° NO-2020-00485194-AFIP-DIPERS#SDGRHH, en lo
relacionado con la actividad de “servicios personales”:

“Servicios personales n.c.p.”: en el afio 2013 al momento de presentar las Declaraciones Juradas de Ganancias y Bienes Personales,
el sistema solicitaba declarar una actividad para poder confeccionarlas y, al no existir en ese momento la actividad de empleado en
relacion de dependencia, en algunos casos optaron por elegir la mencionada.

Al respecto, cabe aclarar que, en el afio 2005 para presentar las DDJJ de Bienes Personales y Ganancias se requeria convertir el CUIL
en CUIT, y se les solicitaba a los agentes que presenten un formulario de inscripcion informando una actividad econémaica.

En el 2013 la AFIP procedié a dictar la Resolucion General N° 3537, por la cual sustituyé el nomenclador de actividades vigentes y
establecio la vigencia del F. 883 desde el 1/11/2013. Esa norma realiz6 un proceso de conversion automdtica de cddigos de
actividades, es decir, que “fueron reconvertidos de oficio por AFIP”.

Por otra parte, se informa que las actividades observadas que se detallan a continuacién no constituyen actividades de los agentes
fuera del Organismo, de acuerdo a lo manifestado en sus reiterados descargos:

“Servicios de contabilidad, auditoria y asesoria fiscal”: en el afio 2013 los agentes ingresaban al Organismo en cardcter de
“pasantes” y, posteriormente, cuando se recibian pasaban a ser “contratados”. Por este motivo debian inscribirse, dando de alta su
CUIL con esta actividad, para poder facturarle sus servicios “en relacion de dependencia” al propio Organismo.

“Servicios inmobiliarios realizados por cuenta propia, con bienes urbanos propios o arrendados n.c.p. “: no constituye una actividad.
Se refiere a alquileres de inmuebles.

Asimismo, se pone en conocimiento que la retencion correspondiente a “SWISSJUST LATINOAMERICA SA” observada, corresponde a
compras que los agentes realizaban para consumo personal o de su grupo familiar.

Finalmente, de acuerdo a lo expuesto precedentemente, se solicita a esa drea de unidad de auditoria que en futuras oportunidades
considere la posibilidad de no informar en las observaciones las actividades descriptas precedentemente sobre inscripciones que no
constituyen actividades fuera del Organismo.”.

Departamento Sistemas de Gestion Administrativa y Financiera (DI SAJE- SDG SIT)

El 24/11/2022, mediante correos/N.° el drea informd respecto del Requerimiento #303021 porel cual se tramita el proyecto de
digitalizacién de los Formularios 2860/D y Decreto 894/01: “por el momento no estd iniciado el desarrollo del requerimiento
(Redmine #303021), por otras prioridades, sumado a la falta de recursos para el inicio del mismo.”.

Las respuestas completas se encuentran embebidas a la versidn digital del presente informe.

Opinidn de Auditoria Interna

Como aspecto positivo se destaca la digitalizacién de la presentacion de las Declaraciones Juradas de Cargos y Actividades
(Formulario N.°2860/D) yla Previsional en cumplimiento del Decreto N.°894/2001, como asi también la actualizacion del Manual de
Procedimientos yde las preguntasfrecuentesde la pagina de Recursos Humanos. Asimismo, se acentla que, de acuerdo con lo
recomendado por esta Auditoria Interna, la citada declaracién juradaincluye a los campos “CUIT de otros empleadores” y “Lugar
donde presta servicios” como obligatorios. No obstante, se recomienda tomar las medidas necesarias a finde impulsar el avance del
requerimiento #303021 a la Subdireccion Generalde Sistemas y Telecomunicaciones a fin de avanzar con la mejora de |l os procesos.

Porotra parte, se reiteralorecomendado respecto a formalizarlos proce dimientos, considerando definir controles utilizando la
informadodnobrante en los sistemas del Organismo. Se recomienda al momento de realizarel controldela actividad declarada o
cuandolosagentes declaran no tener actividad, efectuar consulta de la constancia de inscripcion en la Web de la AFIP
(https://seti.afip.gob.ar/padron-puc-constancia-nternet/ConsultaConstanciaAction.do)ydel Médulo Aportes en Linea que permita
realizar un control mas eficiente sobre la integridad de las actividades declaradas.

Considerando lonormadoenart.5del DecretoN.°894/2001, esta Auditoria Interna entiende que en el ambito de la Seccién
Declaraciones Juradas y Oficios recae |la responsabilidad de constatar la veraddad de la informacidn presentada por los agentes, ya
seadeclarandoo no, unaactividad o la percepciénde un haber previsional, a fin de mitigar el riesgo de omitir declararingresos por
parte delos agentes ingresantes, como asi también, de aquellos que ya forman parte delOrganismoypuedanhaberiniciado una
actividad econémica con posterioridad a su ingreso.

Lo mencionado utsupra, tiene sucorrelato con el Anexo de la Disposicion AFIP N.° 248/2022 S/Modificacidn Asignacion de Tareas
en jurisdicciéonde la Direccién de Personal del 18/08/2022, donde expresamente en el punto 1de las tareas de la Seccién
Declaraciones Juradas y Oficios establece: “Entender en las tareas relativas a la aplicacion del Régimen de Incompatibilidades,
Analisis por Pluriempleo y otras actividades desarrolladas por el personal de la AFIP”, ademasdelo establecido en el punto 2.:
“Intervenirenlatramitacion de las declaraciones juradas requeridas al personal del Organismo controlando su efectivo
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cumplimiento” (el destacado es propio).

Porotrolado, respectoa los agentescon aportes de otroempleador, de corresponder algun tipo de sancién disciplinaria, se solicita
realizarunplandeacciéneficazafinde procederasuresolucion, teniendoencuenta el periodo de prescripcidon dispuesto en el
articulo6de la Disposicion N.°185/2010, que establece conrelacidn ala accion disciplinaria: “..el personal no podrd ser sancionado
luego de transcurrido UN (1) afio desde la comision de la falta”.

Asimismo, se estima conveniente enviar comunicados a todo el personal y/o a las dreas administrativas informando la
obligatoriedad de la presentacion de la declaracidn jurada al inicio de una actividad y/o percibir una pasividad.

Darpublicidad atodoel personaldel Organismo del nuevo procedimiento de digitalizacidn del trémite (SARHA-GDE), a fin de
sustituir efectivamente la presentacion del formulario en papel.

Cabe mencionarque, durante lastareasde ejecucion parala emision de Informe de Revision de Auditoria Interna Evaluacion Inicial
surgié unalimitaciénal alcance pornocontarconlainformacidon obrante en las bases de datos administradasporla AFIP respecto a
retenciones, percepciones, impuestos activos a los cuales agentes del Organismo pudieran estarinscriptos, alta en el Sistema
Registral- Registros Es peciales Aduaneros, no pudiendo determinar posiblesincompatibilidades, como asi tampoco, efectuar el
control de lainscripcion como importadory/o exportador, enel mencionado registro, a fin de solicitar la baja porincompatibilidad
para los agentes del organismo en el ejercicio de sus funciones.

El cumplimientode dichos procedimientos se realizé a instancias del presente Informe de Evaluacion Final una vez obtenidas las
basesantes mencionadas, las cuales fueron provistas porla Subdireccién General de Sistemas y Telecomunicaciones.
Consecuentemente, se verifico que dos (2) agentes, que declararon no tener actividad en la Declaracidn jurada de Cargos y
Actividades, estaninscriptos en una actividad econdmica e impuestos activos segiin consulta en su constancia de inscripcion, y
sufrieron retenciones de IVA e impuesto a las ganancias.

Porotra parte, deuntotal de 1.989 casos pendientesde resolucién del presente cargo y de los cargos CCP 13/2018, CCP 15/2019,
CCP 14/2020, 173 casos noson regularizables por tratarse de ex agentes (8,70%), 370 casos fueronregularizados (18,60%) y 1.446
contindan en trdmite (72,70%), siendo este Ultimo porcentaje significativo.

Finalmente, esta Auditoria Interna efectuard el seguimiento del proceso yde los casos pendientes de resolucion detallados de la
presente auditoria, yde los cargos CCP 13/2018, CCP 15/2019, CCP 14/2020, durante la auditoria analoga planificada en el 2023.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de la observacién

Ext Alt Mod | Baj Def/ln | Reg | MRe | Bue | Opt Con Accién Correctiva Informada
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Anexo A

Unidad auditable y Normativa aplicable
Unidad auditable (proceso/édrea) - Liquidacién de Haberes - Incompatibilidades

BT > T > T

e Declaracién Jurada
Previsional.

e Declaraciéon Jurada de
Cargos yActividades del
causante.

e Informacidn obrante en

Abarca las tareas de tramitacion (control,
analisis, autorizacion yregistracidn) de las
declaraciones juradas sobre el desempefio de
otras actividades publicas o privadas
comprendidas en el Régimen de

e Listado de agentes que
presentaron o no las
Declaraciones Juradas
Previsional y/o de Cargos
y Actividades del

Incompatibilidades. causante.

e Liquidacién de haberes.

1. Irregularidades en la presentacion de las Declaraciones Juradas: Falta de presentacionde lasdeclaraciones
juradas de cargos yactividades (F.2860/D) y/o Previsional por parte de los agentes que ingresan al Organismo
o0 que comiencen a realizar otra actividad o a percibirhaber previsional, como de su actualizacion ante cambios
en las actividades denundadas e incumplimiento de | os plazos establecidos. Falta de analisis y consistencias
con la informacidon obrante en los sistemas.

2. Pagos improcedentes de haberes: Autorizadones deliquidaciones a agentes que realizan actividades
incompatibles y/o perciben haber previsional que resulten incompatibles de acuerdo con la normativa vigente.
3. Inconsistencias en la informacion registrada en el SARHA: Registracién inadecuada de las declaraciones
juradas presentadas por el personal. Falta de registro de las actividades desarrolladas por el personal,
inconsistencias en lasfechas ingresadas, entre otras. Desconfianza en la informacion contenida en el sistema
de administracion de personal (SARHA).

1.1. Marco Normativo: Decreto N.°894/2001- La Disposicion N.°317/2009 (AFIP) - Régimen de Acumulacion de
Cargos - Incompatibilidades. Normas Reglamentariasyde Procedimiento, establecen que los agentesde la AFIP
se encuentran obligados a presentar declaracion jurada en la que consignaran todos los trabajos, cargos o
funcionesquedesarrollen. También estaran obligados a actualizar sus declaracionesjuradas de acumulacién
de cargos, funciones o trabajos cuando se produzcan variantesen las actividades denuncdiadas, dentro de los
TREINTA (30) dias de producidas.

1.2. Supervision: El Manual de Procedimientos de la Subdireccién General de Recursos Humanos establece la
intervenciéndela Unidadde Registro (UR) -" Una vez cumplimentado el Formulario 2860/D por el agente, el
mismoserdregistradoporla UR en el sistema SARHA, debiendo remitira la Seccién Oficios y Embargos -
Unidad Central (UC) el original yduplicado, quedando el triplicado para el declarante.".

2.1. Marco Normativo: De acuerdoa lo establecido por el Manual de Procedimientos de la Subdireccion
General de Recursos Humanos, la Unidad Central (UC) debe supervisar que los formularios se encuentren
debidamente cumplimentados y cargados ensistema yanalizarla compatibilidad de las actividades dedaradas
en los mismos. En caso que los mismos no cumplan conlos requisitos de la normativa vigente, serdn devueltos
a las respectivas Unidades de Registro (UR) para que se proceda a su rectificacion.

3.1. Supervision: Segun la estructura organizativa el Departamento de Personal debe supervisarycoordinar el
mantenimiento yactualizacidn permanente de los sistemas informdticos de personal, en los aspectos
reladonados con las Unidades de Registro (UR), Unidades Intermedias (Ul) y Unidad Central (UC), como asumir
un rol preponderantemente orientado a un mayor control yvalidacionde la carga de datos que llevan a cabo
las dreas.

las bases de datos
administradas porla AFIP.

Riesgos
relevantes

Controles
asociados
auditados (*)

1.1.1 ¢Se cumplen los requisitos y las condiciones establecidas en el Decreto N.°894/2001 y la Disposicion
N.°317/2009 (AFIP) en los plazos establecidos?

Objetivos de ¢Se presentanyregistran en el SARHA en forma oportuna tanto las Declaraciones Juradas de Cargos y
Auditoria (**) Actividades del causante asi como también la Previsional? (1)

1.2.1 La supervision efectuada porla UC, ¢Esadecuada y suficiente a los efectos de brindarun grado de

seguridad respectodel ejercido de actividadesincompatibles y/o cobro de haberes previsionales por parte de
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los agentes, como también al cumplimiento de los formularios? (1) (LAP)
1.3.1 iEstanregistradas enformaintegra lasdeclaraciones juradas de Cargos y Actividadesque desempeiia el
causante yasi como también la previsional? (1)

(*) Se enumeran unicamente los controles seleccionados para ser auditados durante las tareas de campo, considerando su relevancia respecto de la

criticidad de los riesgos que pretenden mitigar.

(**) Referencias: (N.°): N.° de Observacidn correspondiente; (LAP): Limitacién al alcance parcial.

Normativa aplicable

Norma Vigencia

RESOL-2019-290-APN-SIGEN - Reglamento para el funcionamiento del Comité de Control Interno. | 12/08/2019

ResoluddnN.°172/2014 (SGN) - Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico

. 04/12/2014
Nacional.
Resolucién N.°45/2003 (SGN) - Papeles de Trabajo. 12/05/2003
Normativa
General Resolucién N.°152/2002 (SGN) - Normas de Auditoria Interna Gubernamental. 17/10/2002
Disposicién DI-2019-7-E-AFIP-SDG AUI - Aprobacién del Manual de Auditoria Interna V.6.2. | 20/05/2019
Instrucddn GeneralN.°1/2016 (AFIP) - Servicio de auditoria interna. Su alcance. Tratamiento a
observarporlasunidadesde estructura dependientes de la AFIP respecto de las actuaciones | 01/03/2016
originadasen la Subdireccion General de Auditoria Interna (Unidad de Auditoria Interna).
Instruccion General N.°01/2016 (SDG AUI) - Instruccion General N.°01/2016 (AFIP). Su 09/03/2016
reglamentacién porla SDG AUI, conforme Punto XI- Disp. Generales., Apartado 7.
Norma Vigencia
Decreto N.°894/2001: Empleo Publico— Haber Jubilatorio - Remuneracidn -Incompatibilidad 13/07/2001
Previsional.
Decreto N.°9677/1961: Régimen sobre acumulacién de cargos, funciones y/o pasividades para la 27/10/1961
Administracion Pablica Nacional.
Decreto N.°8566/1961: Régimen sobre acumulaciénde cargos, funciones y/o pasividades para la 26/09/1961
Administracién Publica Nacional.
ResoluddnN.°27/2001 (Secretaria para la Modernizaddn del Estado): Aclaracion respecto de la
incompatibilidadincorporada al art. 1° del Régimen sobre Acumuladén de cargos, funciones y/o
pasividades aprobado porel Decreto N.°8.566/1961, modificado por el Decreto N.° 894/2001, en | 21/08/2001
reladdncon laspersonascon discapacidadacreditada que perciban beneficios previsionales
. encuadrados en las Leyes N.°20.475 y N.°20.888.
Normativa
Especifica | Resolucidon N.°13/2001 (Secretaria para la Modernizacién del Estado): Aclaracion sobre la

incompatibilidad incorporada por el Decreto N.°894/2001, la que nocomprende a la percepcién de | 27/07/2001
la pension de guerra para excombatientes de Malvinas.

Resolucidon N.°11/2001 (Secretaria para la Modernizacion del Estado): Aclaracidn sobre la
incompatibilidad incorporada por el Decreto N.°894/2001, respecto de la percepcién de | 24/07/2001
prestaciones de pensidn porfallecimiento o prestaciones de idéntica naturaleza.

ResoluddnGeneral N.°2.339/2007 (AFIP): Seguridad Social Decreto N.°894/2001. Titulares de
haber previsionalque desempefien cargos en la Administracién Pablica Nacional. Aportes al | 20/11/2007
Instituto Nacional de Servicios Sodiales para Jubilados y Pensionados. Norma reglamentaria.

Disposicion N.°86/2018 (AFIP): Cédigo de Etica de la Administracién Federal de Ingresos Publicos. | 26/03/2018

Disposicion N.°317/2009 (AFIP) — Régimen de Acumulacién de Cargos —Incompatibilidades. 30/06/2009
Normas Reglamentarias yde Procedimiento.
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Disposicion N.°466/2006 (AFIP) - Legajo Personal Unico. S/normas para su constitucion y

. .. L 28/07/2006
determinacidn de la documentacién integrante.
Disposicion N.°133/2012 (SDG RHH) - Reglamentacién delManualde Procedimientos de Recursos
Humanos. Normas de procedimiento en materia de licencias, justificacionesyfranquicias para el 07/06/2012
personal del Organismo. _
Disposicion N.°45/2007 (SDG RHH) - Legajo Personal Unico. S/procedimientos para suorganizacidn 05/02/2007

y mantenimiento.

Convenio Colectivo de Trabajo - Laudo N.°16/1992 (SUPARA)- Actas Acuerdos modificatorias. | 01/03/1992

Convenio Colectivo de Trabajo - Laudo N.°15/1991 (AEFIP) - Actas Acuerdos modificatorias. | 06/11/1991
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Datos Referenciales

Anexo B

Cargo

(Titulo) Apellido y Nombre

Subdirectora General de Auditoria Interna

CP Gabriela Noemi CAMILLETTI

Directorde Planificacién y Control de Legalidad

CP BALBOA, Jorge José

Equipo de
Auditoria

Jefe de Departamento Control de Legalidad

Abog. INGRATTA, Cristian Andrés

Recursos

Jefa de Division Auditoria de Cumplimiento de Gestion de

CP GARCIA, Gabriela Verénica

Supervisora

CP SOLER, Anabella Paula

Auditor

CP SARRACINI, Juanlgnacio

Durante las Tareas de Campo

Durante el Periodo Auditado

Humanos

Autoridades y/o

Lic. RODRIGUEZ, Maria Cecilia (hastael

Subdirectora Generalde Recursos | 01/11/2022)

A/C Lic. COHEN, Noelia (desde el
02/11/2022)

Lic. BRULA, Pablo Alejandro (hasta el
16/06/2020).
Lic. SOTELO MACIEL, Anibal Jorge (A/C)
(desde el 17/06/2020 hasta el 21/03/2021).
C.P. LONGO, Gustavo Mario (desde el
22/03/2021).

Responsables
del drea
auditada

Directora de Personal

C.P. SOBRADO FERNANDEZ, Maria
Asuncion

Sin designar (hasta el 23/06/2020)
C.P. SOBRADO FERNANDEZ, Maria Asuncion
(desde el 24/06/2020)

Jefa de Departamentode
Administracion de Personal

Lic. GONZALEZ SANGUINETI,
Guadalupe

Lic. GONZALEZ SANGUINETI, Guadalupe

Dotaciones

Jefa de Division Administracion de

Lic. BEOTEGUI, Maria Belén

Adm. Trib. LANDETCHEVERRY, Claudia
Zulema (hasta el 03/03/2020)

Lic. BEOTEGUI, Maria Belén. (desde el
04/03/2020).

Jefa de Seccion Declaraciones
Juradasy Oficios

Abog. COLACILLI, Silvia Roxana

Abog. COLACILLI, Silvia Roxana.

TAREAS REALIZADAS:

Descripcion Fechadesde/hasta
Se envio lacomunicacion del Informe de Revisidn de Auditoria Interna - Evaluacion Inicial a la Subdireccion General 27/12/2021
de Recursos Humanos.
Se recibiélaRespuestaal IRAI El. 11/05/2022
Se analizé larespuesta brindada por la Direccidn de Personal al Informe de Revisién de Auditoria Interna Evaluacion 12/05/2022 a
Inicial. 26/10/2022
Se solicitoa la Direccionde Personal informar las novedades en cuantoa las recomendaciones formuladas por esta
Auditorialnternay el gradode avance de los casos observados pendientes de resolucién detallados en el Anexo D 26/10/2022 a
del Informe de Revisionde Auditoria Interna (El) como asitambién los casos pendientes de regularizacién de cargos 10/11/2022
anteriores (CCP 13/2018, CCP 15/2019 y CCP 14/2020). Se analizaron las respuestas brindadas por la citada
Direccidn.
Se requirié a los enlaces de la Subdireccién General de Sistemasy Telecomunicaciones informarel grado de avance 11/11/2022 a
del requerimiento efectuado porla SDG RHH, respectoa modificaciones en el SARHA (Requerimiento #303021). Se 28/11/2022
analizo la respuesta recibida.
Se verifico respecto de los casos pendientes de resolucidn, lainformacidn obrante en el SARHA, Aportes en Linea 21/10/2022a
Operadory otros sistemas de AFIP (Registro DGA e inscripcidén en impuestos y actividades AFIP). 15/12/2022
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REFERENCIAS DEL INFORME

En el presente informe se interpreta de la siguiente manera los conceptos que seguidamente se detallan:

1. La criticidad del Riesgo Residual de lasobservaciones:

Ext Extrema
Alt Alta
Mod Moderada
Baj Baja
Min Minima

Def/In

Reg

Deficiente o
Inexistente

Regular

2. La Efectividad del Control Interno evaluado:

MRe Mas que Regular
Bue Bueno
Opt Optimo
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Comunicacion con el auditado y otras areas con competencia

Anexo C

A continuacidn, se presenta un detalle de la comunicacién establecida entre la comisién auditora ylos distintos responsables de las
dreas involucradas:

COMUNICACIONES ENVIADAS

Area L ¢El dreaauditada
Fecha Comunicacién Asunto respondic?
Subdireccion General de Recursos Humanos
27/12/2021 | ME-2021-01637995-AFIP-EQDIPLAC9DVACGR#SDGAUI Comunicaciéndel IRAI El. Si.
Direccion de Personal
26/10/2022 | PV-2022-01966194-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitudde informacion. Si.
28/10/2022 | Correo Oficial N.°105/2022 (DI PCLE) gtdo;gfe:Le;tir:?eenf:;:c:i:;:ailij:.nto Si.
Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones
31/10/2022 | Redmine UnificadoN.° 415448 Solicitudde informacion. Si.
14/11/2022 | Correo Oficial N.°120/2022 (DI PCLE) Solicitudde informacion. Si.
24/11/2022 | Correo OficialN.°138/2022 (DI PCLE) Reiteraciénde solicitud de informacion. | Si.

COMUNICACIONES RECIBIDAS

Area

Fecha

Comunicacion

Asunto

Subdireccion General de Recursos Humanos

11/05/2022

NO-2022-00752671-AFIP-SDGRHH

Respuesta al ME-2021-01637995-AFIP-EQDIPLAC9DVACGR#SDGAUI sobre
Informe de Revision de Auditoria Interna —Evaluacion Inicial.

Direccion de Personal

27/10/2022 | Correo electrénico s/N.° (DI PERS) Solicitud de prérroga.
11/11/2022 NO-2022-02096037-AFIP-DIPERS#SDGRHH Respuesta a PV-2022-01966194-AFIP-DIPCLE#SDGAUI (puntos 1a 4).
24/11/2022 NO-2022-02193456-AFIP-DIPERS#SDGRHH Respuesta a PV-2022-01966194-AFIP-DIPCLE#SDGAUI (punto5).

Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones

14/11/2022

Publicacién en bandeja DE OPER

Respuesta al Redmine Unificado N.°415448 del 31/10/2022.

24/11/2022

Correo s/N.°

Respuestaal Correo Oficial N.°120/2022 (DI PCLE)
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Porlas caracteristicas del presente informe, no corresponde la exhibicion del detal le enunciado en el Informe Analitico.

Detalles técnicos de las observaciones / recomendaciones
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Auditor
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GARCIA, GABRIELA VERONICA

Jefade Division

Division Auditoria de Cumplimiento de Gestion de Recursos
Administracion Federal de Ingresos Publicos
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BALBOA, JORGE JOSE
Director
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SOLER, ANABELLA PAULA

Supervisora

Equipo DI PLAC 9 (DV ACGR)
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