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INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA
PCP 21/2023

Gestion Presupuestaria:
Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria 1° Semestre 2023

FUNDAMENTOS DE
LA AUDITORIA

Auditoria programada a fin de
verificarla gestion presupuestaria
de la AFIP normada por la Ley
N.°24.156 de Administracion
Financiera y Control del Sector
Publico Nacional.

IMPACTO EN EL
ORGANISMO

El presupuestoesunelemento de
planificacion y control expresado
en términos econdmicos-
financieros dentro delmarco deun
planestratégico. La materializacion
del riesgo en cualquiera de sus
etapas dificulta su utilizacion como
instrumento de gestion e
informaciéon de las politicas
previstasyejecutadas, afectando
su cumplimiento y efectividad.

EFECTIVIDAD DEL
SISTEMA DE CONTROL

En basealaevaluaciéon efectuada
sobrela efectividad del Sistema de
Control Interno, se concluye que el
mismo es:

Deficiente/Inexistente
Regular

Mas que Regular
Bueno

Optimo

U A

SINTESIS
EJECUTIVA

HALLAZGOS RELEVANTES DE AUDITORIA INTERNA

De la evaluacién delsistema de control interno relacionado con los procesos de
ejecucion yevaluacién presupuestaria del primer semestre 2023, se verifico:

1. Subejecucién de los niveles presupuestarios aprobados a nivel Organismo para el
inciso2-Bienesdeconsumodel 20,69%, para el inciso 3 - Servicios no personales
del 22,23% y para el inciso 4 - Bienes de uso del 5,40%.

2. Gastos imputados extemporaneamente correspondientes a facturas emitidas
entre el 2015y el 2022.

RECOMENDACIONES Y ACCIONES TENDIENTES
A FORTALECER EL CONTROL INTERNO

Considerando loexpuestoya efectos de optimizar los procesos auditados, esta
instancia recomienda el andlisis de las siguientes acciones correctivas:

1. Intensificarlos controlesdela ejecucidn del presupuesto ydarimpulso a las
acciones tendientes a incorporar personal a fin de aumentar la capacidad
operativadel area. Actualizar la guia procedimental denominada “Programacion
presupuestaria, reprogramacién, analisis yjustificacion de desvios. Areas
Descentralizadas” (Cédigo “PE DV PEPR 10- PROGRAMACION -
PRESUPUESTARIA” del 29/11/2016), incorporando a las areas centrales.

2. Fortalecerlos controles sobre el devengamiento oportunode los gastos, a fin de
mitigar el riesgo de existencia de partidas efectivamente devengadaspendientes
de registracion, que impacten finalmente en el presupuesto de préximos
ejercicios; transmitiendo a las unidades pasibles de registro contable la
importancia de la registracion oportuna. Continuar con las acciones tendientes a
brindarlas capacitaciones a los usuarios e incorporar mas areas a fin de poner
operativa en su totalidad la herramienta informatica “CONFORM.AR”.

AREA RESPONSABLE DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES

= Direccién de Presupuesto y Finanzas.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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INFORME
ANALITICO

Destinatarios

e Subdireccién General de Administracion Financiera.

Objeto

e Ejecucién yevaluacion presupuestaria.

Objetivo

e Verificarlagestion presupuestaria del Organismoencuantoa los procesos de ejecucidn y evaluacion
para el primersemestre del 2023. Analizarla consistencia de las premisas utilizadas yde la
justificacion de los desvios.

Tipo de
auditoria

e Segln su origen: Programada.
e Segln su extension: De Cumplimiento.
e Segln sutemadtica: Contable yFinanciera - Administracion de Recursos.

Reserva

documental

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 1°; 7° inciso a) y 32 inciso i), concordantes y
complementarios delaLeyN.°27.275 de Derechode Acceso a la Informacién Publica, lasactuaciones vinculadas
a la presente auditoria, mantendran el cardcterde "Reservado", asignado porla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-
AFIP, hastalafecha en que seaincorporado en la base de datos del micrositio "Transparencia Activa" el Informe
de Seguimiento Final o el ultimo Informe de Auditoria correspondiente a la misma.

En tal sentido, hasta que se verifique dicha incorporacion, el contenidode los Informes de Auditoria yde las
actuaciones relacionadasa los mismos sélo serande acceso pleno para las areas auditadas, las dreasde las que
ellas dependanydemas dependencias responsablesde la regularizacion de los desvios observados, induidaslas
autoridades superiores del Organismo en funcién de sus competencias.

El accesoal contenido de los mismos por parte de una dependencia distinta, cuando existan motivos que
justifiqguental proceder, deberd ser expresamente habilitado porla Subdireccion General de Auditoria Intema, a
fin de evitarlaindebida divulgadén de lainformacdn vinculada con asuntos de criticidad institucional durante
la sustanciaddnde la auditoria, con fundamento enlo normado en la disposicion referida anteriormente.

Envirtud de lo establecido en el articulo 32 inciso i) de la Ley N.°27.275, la publicacién en el micrositio
"Transparencia Activa" del Gltimo Informe de Auditoria de la auditoria en cuestidn se efectuard con ajustea las
previsionesdel articulo 8° de la citada ley, con estricto cumplimientode | os institutos de secretofiscal (art. 101
LeyN.°11.683) y de estadistica (art. 10 LeyN.°17.622), y la proteccién de los datos personales sensibles (Ley
N.°25.326); en funcidon de lo instruido sobre el tema porla Sindicatura General de la Nacidn.

El contenido de este documento es exclusivo para el/los destinatario/s, y puede contenerinformacién
amparada porlos institutos de "Secreto Fiscal" (Ley N.°11.683, articulo 101; Disposicion AFIP N.°98/09 e
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Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria 1° Semestre 2023

Instrucddn General AFIP N.°08/06,y sus modif.), "Estadistica" (Ley N.°17.622, articulo 10) y "Proteccién de
Datos Personales" (Ley N.°25.326, articulo 10).

En consecuencia, para suremision a terceros debera contarineludiblemente con la conformidad expresa del
remitente;enelcasodeinstancias internas del Organismo, la misma serd exteriorizada de acuerdo lo
establecidoporla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-AFIP, y para las externas a la AFIP, conforme las previsiones
contenidas al efecto porlas normas referidas en el parrafo anterior.

Finalmente, paralos supuestos enquesu divulgacién sea requerida con fundamento en la competencia
especificadelainstanciasolidtante, debidamente acreditada, se evaluara la solicitud en funcién de lo
expresado anteriormente, resolviéndose lo que corresponda en cada caso, con el objeto de satisfacer-en la
medida de lo posible-la misma.

Marco de

referencia

El Presupuestode una organizaddnes unaherramienta de gestion que representa el calculo, exposicién,
planificacién yformulacién anticipada de sus gastos e ingresos. Es un plan de accion dirigido a brindarun grado
de seguridadrazonable en el cumplimiento de sus objetivos organizacionales, expresado en términos
financieros, el cual debe cumplirseen determinado periodo, porlogeneralanual,yen ciertas condicones. Esta
herramienta se aplica a todos los centros de responsabilidad de la organizacion.

Elaborarun presupuesto permite el establecimientode prioridades yla evaluaddéndel grado de consecucién de
sus objetivos. Sus funciones masimportantes se relacionan con el control financiero de la organizacion.
Ademas, el procesode control presupuestario radica endescubrirqué es lo que se estd haciendo, comparando
los resultados conlos datos previamente presupuestados, para poder verificar los logros o remediarlas
diferencias. Mediante este control, se mantiene el plan de operaciones dentro de limites razonables, a la vez
que sirve de mecanismo para la revision de politicasy estrategias, permitiendo dirigirlas hacia los objetivos
estratégicos.

Los gastos a presupuestardeben ser segmentados en "Rubros Presupuestarios”, a la vez que deben ser
asignados a las dreas que los consumiran, denominados “Centros Gestores”. La concatenacidon de ambas
metodologiasde detalle permite un mayor control financieroyadministrativo de la herramienta. En tal sentido,
es aconsejable que el presupuesto se elabore de la manera mdsminuciosa posible; entre mas se logre ampliar la
gama derubros presupuestarios ymas especifica seala delimitacion de centros, mayorsera la posibilidad de
establecer un control efectivo y promover la toma de decisiones adecuadas.

La Administracion Federalde Ingresos Publicos (AFIP) es una entidad autarquica comprendida en el articulo 8
incisoc)delaleyN.°24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional.

Porsu parte, el proyectode Presupuesto de la AFIP se elabora de conformidad conlasnormas emitidas porla
Oficina Nacionalde Presupuestoy se presenta - en los términos establecidos en el articulo 46 de la Ley
N.°24.156- con vencimiento el 30 de septiembre del afio anterior.

Acto seguido, se apruebanlos Niveles de Compromiso por medio de Disposicioninterna firmada porla maxima
autoridad de esta Administracion Federal y posteriormente, los Niveles de Devengamiento por medio de la
publicacién de la Resolucién Ministerial por parte del Ministerio de Economia.

Con ello quedan establecidos, para el ejercicio anual, | os flujos financieros de recursos y gastos del Organismo.
La ley mencionada posee los siguientes objetivos:

a) Garantizarlaaplicaciénde los principios de regularidad finandera, legalidad, economicidad, eficiencia y
eficacia en la obtencidon yaplicacion de los recursos publicos.

b) Sistematizarlas operaciones de programadon, gestion y evaluacion de los recursos del sector publico
nacional.

c) Desarrollarsistemas que proporcionen informacion oportuna y confiable sobre el comportamiento
financierodel sector publico nacional Gtil para la direcddnde las jurisdicciones yentidades y para evaluarla
gestion de los responsables de cada una de las dreas administrativas.
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d) Establecer como responsabilidad propia de la administracion superior de cada jurisdiccion o entidad del

sector publico nacional, la implantacién y mantenimiento de:

1. Unsistemacontable adecuadoalasnecesidades del registroe informacién yacordecon su naturaleza
juridica y caracteristicas operativas.

2. Un eficienteyeficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémicoyde gestionsobre sus
propiasoperadones, comprendiendola practica del control previoy posterioryde la auditoria interna.

3. Procedimientos adecuados que aseguren la conduccion econdmica y eficiente de las actividades
institucionales yla evaluaddnde los resultados de | os programas, proyectos y operaciones de los que es
responsable la jurisdiccion o entidad.

La Disposicion N.°454/2010 (AFIP) definid las pautas de formulacidn, programacion, ejecucion y evaluacion
presupuestaria para el Marco General del Sistema Presupuestario de la AFIP, aprobado porel art. 1de la
Disposicion N.°672/2004 (AFIP). Esta ultima establecié que la Direccion de Presupuestoy Finanzas ejercera las
facultadesdel Organo Coordinador de los Sistemas de Administracién Financiera -creado porel articulo 46° de
la leymencionada precedentemente- yque tendra por funcidon establecer las pautas, propiciar normas legales,
reglamentarias, aclaratorias, interpretativas, complementarias y/o de organizacion de los sistemas de
administracion financiera (art. 2). Ademas, determina que los centros gestores (unidad de estructuraenla cual
se realiza el control presupuestario) seranlos responsablesdel proceso de elaboracion presupuestaria de su
dmbito. Comoresultadode dicho proceso, se asignaran los niveles presupuestarios necesarios para la
afectacién preventiva que corresponda.

Posteriormente, la Direccién de Presupuestoy Finanzas analizara e integrara |l os presupuestos de cada centro
gestoryelaborard el proyecto de Presupuesto Generalde la AFIP yun Informe Gerencial, los que seran puestos
a consideracién de la maxima autoridad de la AFIP, juntamente con el proyectode Disposicddnque lo apruebe.
El informe estara conformado por dos capitulos: el primero de ellos, contendra las pautaspara la confeccién del
presupuestoyun detalle de las variables macroeconémicas utilizadas; el segundo especificara los recursos
estimados ylas erogaciones programadas, con una desagregacion que permita el analisis detallado de los
ingresos ylas partidas de gastos.

Es menester destacar que, conreladdnal proceso de formulacion presupuestaria, el Departamento Gestidn y
Control del Presupuesto perteneciente a la Direccion de Presupuestoy Finanzas debe contar, entre otros, con
los requerimientos de los centros gestores, los Proyectos de Planes Anuales de Publicidad vy
Compras/Contrataciones, las Proyecdones de Recaudacién Tributaria, Aduanera y de Seguridad Social yde
Sueldos del Organismo, para suinclusion en el proyecto de Presupuesto. Por su parte, la maxima a utoridad de la
AFIPfijara el Presupuesto delejercicio correspondiente mediante acto dispositivo expreso, el que rige desde su
emisién ytiene el caracter de Niveles de Compromiso.

A partirdel presupuestoaprobadointernamente porla maxima autoridad del Organismo, la Direccién de
PresupuestoyFinanzasinterviene enla programacionyanalisisdesu ejecucidn. Para las adecuaciones del
Presupuesto, se realizanlos ajustes presupuestarios necesarios que se requieran como consecuencia de la
gestion. Concomitantemente, el area elabora informes de evaluacién presupuestaria del Organismo a nivel
gerencial a través de sus areas dependientes.

Respecto al Presupuesto 2023, el 30/09/2022 se presentd el Proyecto de Resolucion Ministerial por medio del
Sistema de Informacion Financiera para Empresas Publicas -SIFEP-, para la aprobaciéon del Plan de Accidony
Presupuesto. Mediante la Disposicion N.°192/2022 (AFIP) del 30/09/2022 se fijaron los nivelesde compromiso
del Presupuesto para el ejercicio 2023 de esta Administracién Federal.

El Plande Accién yPresupuestode la Administraddn Federalde Ingresos Publicos para el ejercicio 2023, fue
aprobado por el Ministerio de Economia, mediante la Resolucién N.°191/2023 (MEC).

A continuaddn, se exhiben datos relacionados al Presupuesto de la AFIP aprobadopara el 2023 yla ejecuciéon
del 1° semestre 2023 segln consulta en el SIGMA al 01/08/2023:
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Presupuesto AFIP 2023 aprobado por Resolucién N.°191/2023 (MEC)

Concepto Importes $
I-Ingresos Corrientes 694.562.684.000
11-Gastos Corrientes 582.972.969.000
111- Resultado Econémico (I-11) 111.589.715.000
IV) Recursos de Capital 6.753.710.000
V) Gastos de Capital 29.364.735.000
V1) Resultado Financiero (IlI+IV-V) 88.978.690.000

Cuadro comparativo entre Ingresos corrientes aprobados 2023 vy los ingresos percibidos durante el 1° semestre 2023:

Ingresos aprobados 2023 Ingresos percibidos
Concepto Resolucién N.°191/2023 (MEC)| 1° semestre 2023 (*) B/A | A/TotalA| B/Total B
(A)$ (8) $

Ingresos Tributarios 520.553.200.000 220.600.466.894,63 | 42,38% 74,95% 69,23%
Ingresos No Tributarios 44.706.777.000 30.023.646.399,2 | 67,16% 6,44% 9,42%
Transferencias Corrientes 53.377.707.000 26.094.330.669,75| 48,89% 7,68% 8,19%
Rentas dela Propiedad 75.925.000.000 41.922.194.056,67| 55,22% 10,93% 13,16%
Total Ingresos Corrientes 694.562.684.000 318.640.638.020,25| 45,88% 100% 100%
(*) Fuente: Reporte AIF SIGMA del 01/08/2023.

Ingresos percibidos 1° semestre 2023

m Ingresos Tributarios m Ingresos No Tributarios m Transferencias Corrientes = Rentas de |la Propiedad

13,16%
I

8,19%

9,42%
’ 69,23%

Cuadro comparativo entre gastos corrientes y de capital aprobados 2023 y los gastos devengados durante el 1° semestre 2023:

Gastos aprobados 2023 | Gastos devengados
Inciso Concepto Resolucién N.°191/2023 | 1° semestre 2023 B/A A /TotalA | B/Total B
(MEC) (A) $ (8) $
1 Gastos en personal 525.352.781.000 | 249.605.711.591,57| 47,51% 85,79% 94,93%
2 Bienes de consumo 5.791.338.000 1.198.843.052,01 | 20,70% 0,95% 0,46%
3 Servicios no personales 44.718.205.000 9.940.598.305,00 | 22,23% 7,30% 3,78%
4 Bienes de uso 29.364.735.000 1.584.420.578,32 5,40% 4,80% 0,60%
5 Transferencias 356.935.000 207.487.018,63 | 58,13% 0,06% 0,08%
8 Otros gastos 6.753.710.000 386.504.716,96 | 5,72% 1,10% 0,15%
Total general 612.337.704.000 | 262.923.565.262,49| 42,94% 100% 100%
Fuente: Reporte de Situacidn Presupuestaria del SIGMA del01/08/2023.
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Alcance

Gastos devengados 1° semestre 2023

M Inc. 1 Gastos en Personal M Inc. 2 Bienes de consumo
m Inc. 3 Servicios no Personales Inc. 4 Bienes de Uso
0,0,60%, ,0,08%
0,465 PN\ [-0,15%

Las tareas se desarrollaron seginla metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de
Auditoria Interna de la Administracién Federal de Ingresos Publicos enun todode acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SIGEN N.°152/02) en el marco de la Ley N.°24.156 de
Administraciéon Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarco el relevamientoyanalisisdel cumplimiento de la normativa aplicable ylas actividades y
procedimientos de control relativos ala razonabilidad de la ejecucidon yevaluaciéon del presupuesto del
Organismo durante el primer semestre de 2023 (Unidad auditable y Normativa aplicable en el Anexo A).

Las tareasdecamposellevaronacabo entre el 1 de agosto yel 17 de octubre de 2023 (mayor detalle en el
Anexo B).

Se solicitdla opinidnde las areas auditadas y/o con injerencia en el tema aqui tratado (mayor detalle en el
Anexo C).

El presente informe se encuentra referidoa las observaciones, efectos yopinionessobre el objeto de la tarea
realizada hastael 17 de octubre de 2023 yno contempla laeventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situacién observada al
momentoderealizarel trabajo. Al serel control internoysu ejecucién, aspectos dindmicos ydependientes en
mayoro menor medida de factores humanos, existe un margen de riesgo que no puede sercubierto en su
totalidad.

El trabajo realizado induyd un analisis de pistas electronicas —ya sean pistas de auditoria, registros de eventos
en los sistemas, archivos generados en los sistemas, etc., basandose en el prindpio de confianza en que toda
informacidén suministrada porlos responsables, es integra, completa y veraz.

La evaluacionde la efectividad del control de aquellos riesgos que se han pretendido mitigar ayuda a disuadirla
concrecidénde fraude. Cabe aclarar, que en el desempefio de la labor de auditoria pueden realizarse pruebas
adicionalesdirigidasa la identificacion de indicadores de fraude ante deficienciassignificativas de control, asi
como procedera informar situadones presuntamente andmalas o irregulares detectadas en las tareas de
auditoria que resulten contrarias a los valores, principios bdsicos y pautas de comportamiento segln lo
establecidoen el Cédigo de Eticaydemasnormativa vigente en la materia, para su eventual evaluacién por
parte del drea pertinente.

Se deja constancia que el presente no constituye un dictamen técnico y/o juridico niinstruccién de servicio, los
cuales deberanserexpedidos porlas instancias de gestion competentes. Se procura ponerenconodmiento de
las dreasde gestidn, desvios o posibles desvios para que éstas analicensi comparten esa calificaciony, en su
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caso, decidanlaadopcidonde cursos de accion correctivos, tomando en cuenta los sugeridos porla Subdireccién
General de Auditoria Interna, o si estan dispuestas a asumirel riesgo que los mismos implican.

Aclaraciones

previas

Proyectos de Inversidn:

Enla observacionN.°2del cargo PCP 15/2023 se informd que para el ejercicio 2022 se habia estimado la
ejecucion de doce (12) proyectos de obra poruntotal de $1.946.180.000. Posteriormente, con motivo de la
reproyecciondel Plande Obras Civiles 2022, se previd una ejecucidn para el citado ejercicio de cinco (5)
proyectos de obra por un total de $847.095.845,00, habiéndose devengado al 31/12/2022 la suma de
$23.183.336,91. En la presente auditoria, se analizé el conceptoporser parte de uno de los objetivos de la
auditoriayno surgidla reiteraciéon delaspectoobservadoenel cargoanterior, pues se visualizé una significativa
disminuciondela cantidad de obras previstas para el ejercicio 2023 respecto del anterior. Mediante la
Disposicion N.°192/2022 (AFIP) del 30/09/2022, se estimé para el ejercicio 2023, la ejecucién de dos (2)
proyectos de obra (adecuacion integral del Distrito El Dorado yla construccionde una nueva sede de la Aduana
General Deheza— Etapa N.°1) por un monto presupuestario de $430.830.000, habiéndose devengado al
30/06/2023 la suma de $16.492.348,61.

El Anexo E del presente Informe enumera, al s élo efecto administrativo, lascausas y efectos vinculados a las
observadones que-segunel criterio de esta Auditoria Interna- se corresponden con cada una de ellas,
encuadrados enlos listados enunciados porla Sindicatura Generalde la NacionensuResoluciéon N.°173/2018.

Con la emisidn del presente informe se procede al archivo de las presentes actuaciones.

Analisis del
SCI

El Sistema de Control Interno es un proceso llevado a cabo no sélo porlas autoridades superiores del
Organismo, sinoporlatotalidad de los agentes pertenecientes al mismo, diseifiado con el objetivo de
proporcionarungradode seguridadrazonable en cuantoa la consecucionde los objetivos organizacionales.

La Sindicatura Generalde la Nacidn (SIGEN) ha definido-mediante la Resolucdn N.°172/14 (SGN)- las Normas
Generales de Control Interno; enlasmismas se pueden encontrarlos Componentes del Control Internoy, en un
mayorgradode detallg, | os principios ynormas especificasque los constituyen. Cada norma especifica posee su
propiogradode Prioridad/Nivel de Madurez, que va de una escala de UNO (mayor prioridad o menor nivel de
madurez) a CUATRO (menor prioridad o mayor nivel de madurez) segin la importancia que revista.

Ental sentido, corresponde a esta Subdireccion General de Auditoria Interna determinar el grado de
apartamiento delcontrol interno respecto del grado razonable de seguridad esperado. Para ello, se definié una
escala de seis grados (nulo, minimo, bajo, moderado, alto y extremo).

Vistalanorma emanada porSIGEN, yconsiderandola labor desarrollada por esta Auditoria Interna, se concluye
que los Componentes del Control Interno masrepresentativos delos procesos, ysu grado de apartamiento
respecto del grado razonable de seguridad esperado, son:

Control Prioridad y
Auditado (*) Apartamiento

Componentes del Control Interno

Componente 1: Ambiente de Control

Principio 3: Estructura, autoridad y responsabilidad

3.1 Estructura, niveles de autoridad yres ponsabilidad | 1.1;4.1 | 1

Principio 5: Responsabilidad y rendicién de cuentas

5.3 Controles internos para reducir riesgos | 1.1 !

Componente 3: Actividades de Control
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(*) Mayor detalle en Anexo A-Unidad auditable.

Control Prioridad y

Componentes del Control Interno Auditado (*) e BT
Principio 10: Definicion e implementacion de actividades de control

10.2 Integridad, exactitud yvalidez de las transacciones | 1.1;4.1 | 1
Principio 12: Politicas y Procedimientos

12.1 Definicién de politicasy procedimientos 1.1

12.2 Aplicaddénde controlesespecificados en politicas

pie © pecit politicasy 1.1;2.1;3.1; 4.1 1

procedimientos

12.6 Actividades de supervision o monitoreo 1.1;4.1 3
Componente 4: Informacion y Comunicacion
Principio 13: Relevancia de la informacion

13.2 Sistemas de informacién automatizados 5.1

13.3 Calidaddelainformacidn 1.1;4.1 1
Componente 5: Supervision
Principio 16: Evaluaciones

16.1 Evaluaciones continuasy/o especificas 1.1;2.1;3.1;4.1 1

Referendas:

Prioridad/Nivel de Madurez. Escala:

L1 | 2]

3 | 4 |

Nivel definido para el componente/principio/norma mediante la Resoluciéon N.°172/14 (SGN)

Grado de apartamiento del Nivel de Madurez segun el Principio involucrado:

[ moberapO ALY EXTREMO

Verde: Nulo. Aspecto eficiente. Los controles asociados mitigan razonablemente los riesgos relevantes.
Verde claro: Minimo. Aspecto susceptible de mejora. Accion correctiva con intervencidn no prioritaria.
Amarillo: Bajo. Situacion poco deficiente. Accidn correctiva con intervencion de prioridad baja.

Naranja: Moderado. Situacion deficiente. Accion correctiva con intervencion de prioridad intermedia.
Rojo: Alto. Elevado nivel de riesgo. Accion correctiva de intervencion prioritaria.

Bordo: Extremo. Alto nivel de riesgo. Accidn correctiva de intervencién inmediata.

o T

BAJO

La ponderacion de ambas variables(prioridad y grado de apartamiento) permite planificarlaimplementadén de
mejoras atendiendoenloinmediatolos aspectos que impliquen una mayor criticidad. Mediante la siguiente
grillase brinda al area responsable con competenciauna clasificacidn mas especifica sobre la preeminencia que
debe tener el tratamiento de cada observacidn respecto de las demas:

Criticidad del Riesgo Residual

MODERADA

EXTREMA

SDG AUI
SIGEN MiNIMA BAJA
1 2
Prioridad / 2
Nivel de
Madurez 3
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Detalle de Observaciones, Causas,

Efectos y Recomendaciones

1. Desvios en la Ejecucidon Presupuestaria
Observacion

El presupuestode un organismo publico es el documento financiero que equilibra ingresos y gastos para el periodo en que se realiza,
permitiendo establecer prioridadesyevaluarla consecucién de objetivos, asi como planear, integrary dirigir sistematicamente todas
las actividades que deben desarrollarse enun periodo anual, fijando responsabilidades al efecto. Es porelloque el presupuesto debe
serejecutadode acuerdo alaformulacionaprobada, cabiendo la posibilidad de efectuar modificaciones presupuestarias segin se
estime correspondiente a partir de los controles yanalisis de tendencias que se susciten.

La presente auditoria evalia la gestidn presupuestaria del primer semestre del 2023. En virtud de ello, teniendo en cuenta que los
Nivelesde Devengamiento Autorizado (NDA) -Presupuesto a utorizado-se estipulan porunperiodoanual, se ha considerado una
ejecucidn tedrica linealal 30/06/2023 (50%) del presupuesto para | a realizacion delpresente analisis. En tal sentido, a nivel AFIP se
verificdla ejecucion del 45,88% del presupuesto deingresos ydel 42,94% del presupuesto de gastos (ver Anexo D), tomando en
cuentael Presupuesto aprobado porla DI-2022-192-E-AFIP-AFIP del 30/09/2022. Considerando una tolerandia de desvio del 7,50%
(criteriohistorico de esta auditoria interna ante la falta de una tolerancianormada), se observaron desvios en tres de seis incisos
correspondientes al presupuesto de gastos, segln se exhibe a continuacién:

Inciso Concepto NDA Devengado NDA - Dev. Dev / NDA
2 Bienes de Consumo 5.794.867.000,00 | 1.198.843.052,01 | 4.596.023.947,99 20,69%
3 Servicios No Personales 44.718.205.000,00| 9.940.598.305,00 | 34.777.606.695,00 22,23%
4 Bienes de Uso 29.361.206.000,00| 1.584.420.578,32 | 27.776.785.421,68 5,40%

A nivel Partidas Principales, las mayores subejecuciones nominales se verificaron en:

Principa Concepto NDA Devengado NDA -Dev Dev/ NDA
43 Magquinariay equipo 22.405.701.012,00| 1.567.896.709,71 | 20.837.804.302,29 7,00%
33 Mantenimiento, reparacién y limpieza 11.329.226.833,00| 2.794.760.980,09 | 8.534.465.852,91 24,67%
82 Depreciacién y amortizacién 6.753.710.000,00 386.504.716,96 | 6.367.205.283,04 5,72%
31 Servicios basicos 7.415.324.036,00 | 1.757.038.378,20 | 5.658.285.657,80 23,69%
39 Otros Servicios 6.357.606.829,00 731.531.372,01 | 5.626.075.456,99 11,51%

Respecto de la gestion de los centros gestores sobre el Nivel de Devengamiento Autorizado (NDA) para los incisos 2,3y 4,ya los
efectos de que el area rectora enla materia pueda identificarlas necesidades e implementar medidas con el fin de prevenirla
efectivizacidon de los desvios sefialados, | 0s ce ntros gestores con mayor subejecucion nominal fueron: AOMO (Subdireccion General de
Sistemas yTelecomunicadones), ABCO (Subdireccion General de Operaciones Aduaneras delInterior)y AOGO (Subdireccion General de
Coordinacién Técnico Institucional).

Durante las tareas de campo se solicité a la Direccion de Presupuesto y Finanzas informar los motivos de los desvios sobre la
subejecuddnde las dreas centralizadas, como asi tambiénse consulté a lasSubdireccones Generales de Operaciones Aduaneras del
Interior, Operaciones Aduaneras Metropolitanas y Operaciones Impositivas del Interior respecto a los desvios en la subejecucién de
las dreas descentralizadas.

Asimismo, respecto aloinformado en cargos anteriores sobre |a capacidad operativa para desarrollar el control interno (1F-2021-
00989125-AFIP-DIPRFI#SDGADF del 30/08/2021): ... los controles sobre la sub y sobre ejecucion de Areas Centrales se encuentra a
cargo de la Seccion Evaluacion de la Gestion Presupuestaria, dependiente de la Div. Programacion y Evaluacion Presupuestaria, tarea
que se encuentra sujeta a revision atento la escasa capacidad operativa del drea, por falta de personal”, durante lastareas de campo
del presente cargo, el Departamento Gestiony Control del Presupuesto mediante el 1F-2023-02174224-AFIP-DEGECP#SDGADF del
08/09/2023, informé: “Considerando que la situacion expuesta mediante el IF-2021-00989125-AFIP-DIPRFI#SDGADF no se vio
modificada, la Seccion Evaluacion de la Gestion Presupuestaria dependiente de la Division Programacion y Evaluacion Presupuestaria
continua realizando el trabajo de seguimiento y control en las mismas condiciones. Los controles se realizan al momento que se le da
intervencion al drea en las gestiones de compra, como también para el resto de los gastos de la Administracion Central”.

Adicionalmente, sobre la utilizacién de la guia procedimental “Programacion presupuestaria, re programacion, analisis y justificacidn
de desvios (UCCD)” se expresd que: “...se aplica parcialmente, y a la fecha continda en estado pendiente de actualizacion”.

Por otro lado, las areas descentralizadas, informaron que las subejecuciones se debieron principalmente a:

a) El41,02% el nivel de devengamiento autorizado se ejecutara en el segundo semestre del afio 2023.
b) El 17,95% corresponde a demoras en el proceso de contratacion, prindpalmente enlas etapas preparacidn, evaluaciony
adjudicacion.
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c) El 12,82% corresponden a demoras en la entrega de la factura por parte del proveedor.

d) El 12,82% corresponden a la devolucidn del presupuesto no devengado.

e) El513% se deben a demoras originadas en el cambio de la estructura.

f)  El 5,13% informaron que corresponden a pagos realizados bajo el Régimen de Legitimo Abono.

g) ElI5,13% restante corresponden a demoras administrativas generadasal inicio del semestre por cuestionesrelacionadas a
licencias ordinarias del personal ya demoras en la rendicién de vidticos.

Asimismo, indicaron que la implementacion delnuevo Régimen General de Contrataciones de la AFIP (DI1-2022-247-E-AFIP-AFIP del
28/11/2022) y en particular de la Disposicion N.° D1-2022-217-E-AFIP-AFIP (Reglamento de la Comisidn de Recepcidn Definitiva ) del

01/11/2022 y la normativa asodada a la recepcion de bienesyservicios generé demoras en el desarrollode los procesos de compras,
atentoa que fue necesario readecuar Pliegos de Bases y Condiciones, los circuitos administrativos y efectuar capacitaciones.

Porotro lado, durante las tareas de campo se visualizd que la Partida Principal 14 (Asignaciones Familiares) registra un importe
devengado negativo al 30/06/2023. Por tal motivo, el Departamento Gestion y Control del Presupuesto, a través del IF-2023-
02174224-AFIP-DEGECP#SDGADF del 08/09/2023, expresd: “Los Departamentos Contabilidad General y Gestion y Control del
Presupuesto trabajaran en conjunto para solucionar este inconveniente y quede correctamente a la mayor brevedad posible”.

El detalle sobre la ejecucion a nivel de rubros presupuestarios ya nivel de centros gestores se encuentra exhibido en el Anexo D, el
mismo es meramente enunciativo yno requiere manifestarlos fundamentos de los desvios. Se deja constancia que el detalle
completodeloinformadoporlas areas responsablesdurante las tareas de campo se encuentra embebido al presente informe.

Causa
Debilidades en los controles tendientes a preverla necesidad de modificaciones presupuestarias.
Insuficiente personal enla Seccidon Evaluaciénde la Gestidn Presupuestaria, dependiente de la Division Programacion y Evaluacion
Presupuestaria, a fin de realizar los controles preventivos mencionados en el parrafo anterior.
Falta de actualizacién de la guia procedimental del proceso de ejecucidon yevaluacidon presupuestaria.

Efecto
Debilidades enla administracién de recursos. Asimismo, se limita la funcionalidad del presupuesto como principal fuente de
informacién respecto de la gestion econdmico-financiera de la AFIP.
Falta dereasignacidnde los fondos disponibles, generados por la diferencia existente entre el nivel de devengamiento a utorizado y el
efectivo devengamiento.

Recomendacion

Intensificarel control dela ejecucion del presupuesto con frecuencia trimestral, definido por el drea rectora en la materia.
Darimpulso alas acciones tendientes aincorporar personal a fin de que la Seccion Evaluacidn de la Gestién Presupuestaria,
dependiente de la Division Programaciony Evaluacién Presupuestaria, cuente conla capacidad operativa necesaria para el correcto
funcionamiento de sus procesos.

Actualizarla guia procedimental denominada “Programacién presupuestaria, re programacion, analisis y justificacién de desvios. Areas
Descentralizadas” (Cédigo “PE DV PEPR 10- PROGRAMACION — PRESUPUESTARIA” del 29/11/2016), incorporando a las 4reas
centrales.

Coordinarlastareas conla Direccion de Personal a fin de subsanarla registracion del devengamiento negativo de la Partida Principal
14 (Asignaciones Familiares).

Plan de accion

Area/s Responsable/s con Competencia
Direccidon de Presupuesto y Finanzas

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de la observacién
Ext Alt Mod | Baj Min | Def/In MRe | Bue | Opt No regularizable.
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2. Imputacién Extemporanea de Gastos
Observacién

Los gastos yerogaciones enque incurra un organismo deben registrarse en el periodo en que se devenguen e imputarse al
presupuesto correspondiente seglin s uacaecimiento temporal, asegurando la correcta afectacion de sus fondos, facilitando el control
de su ejecucion y contribuyendo a una formulacién més precisa de futuros presupuestos.

Del anadlisisefectuado s obre los gastos correspondientes al primer semestre del 2023 que fueron imputados a los incisos 2,3y4,
surgieron novecientos setenta yocho (978) comprobantes de gastos por un total de $517.859.468,00, emitidos entre el 2015 y el
2022, representando el 4,07% del total registrado para dichos incisos, verificandose un mayor desvio, respecto al primer semestre del
2022 (2,95%). A continuacidn, se expone cuadro comparativo:

. . Gastos’ Total Devengado ARo
Periodo Inciso extemporaneos % Comprobante
($) ) mas antiguo
2 445.658,78 334.839.602,60 0,13%
3 107.724.969,24 2.644.428.046,87 4,07%
1° semestre 2021 4 - 377.885507,20|  0,00% 2015
Total 108.170.628,02 3.357.153.156,67 3,22%
2 150.727,15 607.895.206,92 0,02%
3 159.842.125,84 4.362.016.195,91 3,66%
1° semestre 2022 4 - 462.777.77928|  0,00% 2014
Total 159.992.852,99 5.432.689.182,11 2,95%
2 - 1.198.843.052,01 0,00%
3 517.859.468,00 9.940.598.305,00 5,21%
1° semestre 2023 4 .| 1.584.42057832| 0,00% 2015
Total 517.859.468,00| 12.723.861.935,33 4,07%

Durante las tareas de campo se solicité a la Direccion de Presupuesto y Finanzas informar los controles y/o acciones realizadas
durante el primersemestre 2023 en lo referido al devengamiento oportuno de los gastos, a fin de mitigarelriesgo de existencia de
partidas efectivamente devengadas pendientes de registracion, que impactenfinalmente enel presupuestode préximos ejercicios. Al
respecto dicha Direccion mediante el 1F-2023-02181418-AFIP-DIPRFI#SDGADF del 08/09/2023 transmitié la respuesta del
Departamento Contabilidad General: “... en el ejercicio 2023 se comenzé con la puesta en produccion del sistema CONFORM.AR
incorporando el servicio de publicidad. Con posterioridad se instruyd a las dreas conformadores de DI INLO para que puedan canalizar
las certificaciones de los servicios por dicha herramienta. La idea es continuar incorporando mds dreas a fin de ponerlo operativo en un
100%".

“Adicionalmente se informa que se estd trabajando con el personal de capacitacion para generar un curso y que todos los usuarios que
no se encuentren en cercania geogrdfica puedan aprender su operatoria”.

“Por otra parte resulta dable destacar, que en atencidn a la nueva implementacion del upgrede de SAP, es posible que no se produzcan
modificaciones, al menos en el corto plazo”.

En el AnexoD se expone el detalle de los comprobantes i mputados extemporaneamente. Cabe adararque el mismo no requiere un
andlisiscasuistico de los fundamentos de las inconsistencias, sino que se remite al solo efecto de poneren conocimiento al area
auditada. Se deja constancia que el detalle completo deloinformado por el drea responsable durante las tareas de campo se
encuentra embebido al presente informe.

Causa

Debilidades enel control de laimputacién oportuna de gastos que evite que los mismos queden pendientes de registroal finalizar el
ejercicio en que sucedan los hechos econdmicos.

Demorasenlasconformidades de los servicios yla remisién de comprobantes -ya sea de parte del proveedor o desde las
dependencias hacia su centro gestor-, extravios de la documentacidn, entre otras.
Efecto

La registracion extemporaneade | os gastos deriva en el impacto de los mismos en el presupuesto del ejercicio posterior, dificultando
el monitoreode la ejecucion del presupuestoyla medicion de resultados, afectando su utilidad como herramienta de gestion. Como
consecuenciade ello, laimputaciontemporalmente inadecuada de los gastos dificulta la formulacion de presupuestos futuros,
considerando que ésta se basa en los antecedentes inmediatos que contienen registros desactualizados.

La existencia de documentos pendientes de registracion genera incertidumbre respecto del impacto que tendrdn sobre ejercicios
futuros, incrementa el riesgo de autorizar gastos indebidos al no contar con su adecuado monitoreo, dificultando la gestiény
evaluacién del presupuesto. Asimismo, la registracion inoportuna de documentos aumenta el riesgo de ingresar en situaciones
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financierasa las que el Organismono puede hacer frente conlos fondos disponibles, ya que se exhibirdan fondos disponibles que
debieran estar comprometidos con las registraciones omitidas.

Recomendacién
Fortalecerlos controles sobre el devengamiento oportuno de los gastos, a fin de mitigar el riesgo de existencia de partidas
efectivamente devengadaspendientes de registracidon, que impacten finalmente en el presupuesto de proximos ejercicios;
transmitiendo a las unidades pasibles de registro contable la importancia de la registracion oportuna.

Continuarcon las accionestendientesa brindar lascapacitaciones a los usuarios e incorporar mas areas a finde poneroperativa ensu
totalidad la herramienta informdtica “CONFORM.AR”.

Plan de accion

Area/s Responsable/s con Competencia
Direccidén de Presupuesto y Finanzas

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de la observacién

Ext Alt Mod Baj Min | Def/in | Reg | MRe | Bue Opt No regularizable.
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Unidad auditable y Normativa aplicable

Unidad auditable (proceso/éarea)

Ejecucién y Modificaciones del Presupuesto

I > T > T

Presupuesto aprobado vy Abarca los procesos de ejecuciényevaluacion Adecuaciones
necesidades presupuestarias. de los nivelesde devengamiento para realizar presupuesto.
los ajustes presupuestarios necesarios que se
requieran como consecuencia de la gestion del

Organismo.

1. Ineficacia en laadministracion de recursos: usoineficaz del Presupuesto asignado. Sobre o subejecucion presupuestaria

del gasto.

Ri 2. Erroresen laimputacion presupuestaria: incorrecta exposicidén presupuestaria de la ejecucién del gasto.
lesgos . . . . L. . . . .
| . 3. Inexistencia o falta de oportunidad enlaregistracion de las modificaciones presupuestarias: reconocimiento del gasto
relevantes
(devengado) sobre partidas presupuestarias cuyos montos de nivel de reconocimiento autorizado es insuficiente o

inexistente. Registracion tardia o no registracion en el Sistema SIGMA de las modificaciones al presupuesto tanto las
aprobadas por el Ministerio de Economia comotambién las compensaciones internas generadas por los centros gestores.

1.1. Evaluacidn y control presupuestario: |a Disposicién N.°454/2010 (AFIP) establece que la Direccion de Presupuestoy
Finanzastieneasu cargo laevaluacion de la ejecuciondel presupuesto y que cada Centro Gestor debera justificar los desvios
producidos, conforme lo disponga esa Direccidn.

Controles 2.1. Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional: a través del Manual de Clasificaciones
asociados Presupuestarias para el Sector Publico Nacional, redactado por la Oficina Nacional de Presupuesto, se organiza la
auditados (¥ metodologia de registrarlas transacciones (recursosy gastos), facilitando el analisis de la informacién econémico financiera
que genera el proceso presupuestario.

3.1. Cumplimiento de los procedimientos normados: la Instruccion General N.°01/2014 (DI PRFI) reglamenta los
procedimientos a cumplir por los centros gestores para la realizacion de modificaciones presupuestarias.

1.1.1. ¢El presupuesto asignado fue ejecutado de manera eficaz? (AP) (1)
Objetivos de 2.1.1. ¢Los gastos se encuentran registrados oportunamente e imputados a las partidas presupuestarias acorde al Manual de
Auditoria (**) Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional? (2)

3.1.1. ¢Las modificaciones presupuestarias fueron registradas oportunamente? (S/O)

Evaluacidn y Control del Presupuesto

T > T > T

Informes de  gestion Se miden a partir de los resultados de la Solucién de desvios del
presupuestaria. ejecucion presupuestaria y del andlisis de los presupuesto.

desvios de lo ejecutado respecto de lo
programado.

v

4. Evaluacion presupuestariaineficaz: informes de gestién inoportunos o con informacién errénea relacionados con la

Ri ejecucion del presupuesto del Organismo.
iesgos
I & . 5. Inconsistencias en lainformacién: inconsistencias entre la informacidn registrada en el sistema de gestiondel Organismo
relevantes .
(SIGMA) y la comunicada mensualmente al Organo Rector (Oficina Nacional del Presupuesto) a través de la Cuenta Ahorro

Inversidn Financiamiento.
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AUDITORIA INTERNA PCP 21/2023
Gestion Presupuestaria:
Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria 1° Semestre 2023

Controles
asociados
auditados (*)

4.1. Evaluacion a cargo del drea: la Direccionde Presupuestoy Finanzastieneasu cargo la evaluaciéon de la ejecucion del
presupuestosegunlo dispone el Marco General del Sistema Presupuestario de la AFIP —Disposicion N.°454/2010 (AFIP)y
para ello tiene latarea de elaborar informes de evaluacidon dela ejecucién presupuestaria del Organismo a nivel gerencial a
través de sus dreas dependientes.

5.1. Sistema Integral de Gestion y Monitoreo de Administracion —SIGMA Reporte AlF: el SSIGMA posee un reporte que
permite visualizar la Cuenta Ahorro, Inversiény Financiamiento. Dichas cuentas muestran los recursos y gastos tomando
como base su clasificacion econdmica (Gastos e Ingresos Corrientes y gastos de Capital e Ingresos de Capital) teniendo en
cuenta el ordenamiento definido para presentar dicha informacién al Organo Rector.

Objetivos de
Auditoria (**)

4.1.1. ¢Los informes de evaluacidn presupuestaria fueron integros, completos, correctos y oportunos? (S/0)
5.1.1. ¢Las presentaciones de la Cuenta Ahorro Inversion Financiamientoante la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP) son

oportunas y representan fielmente lo registrado en el SIGMA? (S/0O)

(*) Se enumeran Unicamente los controles seleccionados para ser auditados durante las tareas de campo, considerando su relevancia respecto de la

criticidad de los riesgos que pretenden mitigar.

(**) Referencias: (S/O): Sin observacién - (AP): Aclaraciones previas (N.°): N.° de Observacion correspondiente.

Normativa aplicable

Norma Vigencia
RESOL-2023-206-APN-SIGEN - Resolucion SIGEN N.°300/2022 - Reglamentacion. 04/04/2023
RESOL-2022-300-APN-SIGEN - Papeles de Trabajo Digitales. 01/01/2023

Resolucién N.°290/2019 (SGN) - Aprobacién del “Reglamento para el funcionamiento del Comité de 20/08/2019
Control Interno”.

Resolucién N.°172/2014 (SGN) - Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico Nacional. 04/12/2014
Normativa . —
General Resolucién N.°152/2002 (SGN) - Normas de Auditoria Interna Gubernamental. 28/10/2002
Disposicién N.°7/2019 (SDG AUI) - Manual de Auditoria Interna V.6.2. 20/05/2019
Instruccion General N.°01/2016 (AFIP) - Tratamiento a observar por las unidades de estructura
dependientes de la AFIPrespecto de las actuaciones originadas en la Subdireccién General de Auditoria 01/03/2016
Interna.
Instruccién General N.°01/2016 (SDG AUI) - Instruccion General N.°01/2016 (AFIP). Su reglamentacién por 09/03/2016
la SDG AUI, conforme Punto XI - Disposiciones Generales, Apartado 7.
Norma Vigencia
Ley N.°27.701 - Presupuesto General de la Administracién Nacional para el Ejercicio 2023. 01/12/2022
LeyN.°11.683 - Procedimientos tributarios (to en 1998 y sus modificaciones). 20/07/1998
LeyN.°24.156 - Leyde Administracion Fi i de los Sist de Control del Sector Publico Naci .
(':'Z " eyde Administracion Financieray de los Sistemas de Control del Sector Publico Naciona 29/10/1992
Decreto N.°1344/2007 - Reglamentode la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control 05/10/2007
del Sector Publico Nacional N.°24.156.
. Decreto N.°1399/2001 - AFIP - Organismos Autarquicos -Jerarquica Administrativa. 05/11/2001
Norma’t.lva Resolucién N.°191/2023 (MEC) - Aprobacién del Plan de Accién y Presupuestopara el ejercicio 2023 de la
Especifica | Arp 01/03/2023
Resolucién N.°304/2022 (SH) - Modificaciones al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
s R 02/01/2023
Plblico Nacional (2016).
Resolucién N.°388/2013 (SH) - Actualizacion y ordenamiento de las clasificaciones presupuestarias para el 24/12/2013

Sector Publico Nacional. (y planillas anexas)

Disposicién N.°6/2023 (AFIP) - Sistema Integral de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de la
Administracién Federal de Ingresos Publicos. Suimplementacion. Disposiciones N.°42/09 (AFIP)y su 13/01/2023
modificatoria y N.°404/03 (AFIP). Sus abrogaciones.

Disposiciéon N.°192/2022 (AFIP) - Presupuestode la Administracion Federal de Ingresos Publicos para el

Ejercicio 2023. 30/09/2022
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SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

&D?DEP | AUDITORIA INTERNA PCP 21/2023
Gestion Presupuestaria:

Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria 1° Semestre 2023

Disposicién N.°454/2010 (AFIP) - Marco General del Sistema Presupuestario. Su sustitucion. 18/11/2010
Disposicion N.°672/2004 (AFIP) - Marco General del Sistema Presupuestario. 29/10/2004
Disposicién N.°31/2022 (SDG ADF) - Presupuesto 2023. Cronograma de Actividades. 07/06/2022

Disposicién N.°33/2009 (SDG ADF) - Manual de Procedimientos para la operacion del Sistema SIGMA. Su
aprobacién. Ampliada porDisp.N.°110/2009 (SDGADF); N.°126/2009 (SDG ADF); N.°128/2009 (SDG ADF); y 27/03/2009
N.°139/2009 (SDG ADF).

Disposiciéon N.°05/2015 (DI PRFI) - Régimen de funcionamiento de Cajas Chicas y gastos asimilables.

Disposiciones 26/2009y 25/2012 (DI PRFI) Su derogacion. 20/03/2015
Disposiciéon N.°10/2009 (DI PRFI) - Régimen de funcionamiento de Fondos Fijos Interos de las areas que se

. L. L . . 27/03/2009
rigen por el Régimen Econdmico Financiero.
Instruccién General N.°02/2020 (SDG ADF) - Procesode Formulacién y Programacion Presupuestaria Anual. 11/06/2020
Modificada por|.G. N.°4/2023 (SDG ADF).
Instruccién General N.°01/2014 (DI PRFI) - Régimen econdmico-financiero. Delegacién de facultades para 05/05/2014

la realizacién de modificaciones presupuestarias para Areas Descentralizadas - Su procedimiento.

Manuales SIGMA - Gestidn Presupuestaria Administracién Central - Gestidn Presupuestaria Regional.
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SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA
&D?DDj | AUDITORIA INTERNA PCP 21/2023

Gestion Presupuestaria:
Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria 1° Semestre 2023

Anexo B
Datos Referenciales
Cargo (Titulo) Apellido y Nombre
Subdirectora General de Auditoria Interna CP CAMILLETTI, Gabriela Noemf
Director de Planificaciény Control de Legalidad CP BALBOA, Jorge José
Equipo de Jefe de Departamento Control de Legalidad Abog. INGRATTA, Cristian Andrés
Auditoria
Jefa de Division Auditoria de Cumplimiento de Gestidon de Recursos | CP GARCIA, Gabriela Verdnica
s . CP SOLER, Anabella Paula
upervisoras CP STEINBAUM, Maria Gabriela
Audit CP FERRARI MEZHER, Carla Adriana
uartores CP SARRACINI, Juan Ignacio
Cargo Durante las Tareas de Campo Durante el Periodo Auditado
Subdirector General de . i . i
L U . Lic. SUAREZ, Gastdn Lic. SUAREZ, Gastdn
Administracién Financiera
Director de Presupuesto y y "
. CP MARONI, Pablo Adrian CP MARONI, Pablo Adrian
Finanzas
Autoridades y/o CP MAIZTEGUI MARCO, Florencia Maria (hasta el
Responsables | jefe/a de Departamento de 1_1/4/2023) .
deldrea | Gestion y Control del | Lic. MAZZONELLIDORTA, Federico | HI¢: MAZZONELLI DORTA, Federico A/C(desde el
auditada Presupuesto 12/4/2023 hasta el 17/4/2023)
Lic. MAZZONELLI DORTA, Federico (desde el
18/4/2023)
Jefe de Division Programacion ] , B . , L,
L, X Lic. DOMINGUEZ, Heman Sebastian | Lic. DOMINGUEZ, Hermnan Sebastian
y Evaluacién Presupuestaria
T Division AnaTisi
Jefa de Division Andlisis | o500 Ximena Maria CP DURO, Ximena Marina
Presupuestarioy de Costos
TAREAS REALIZADAS:
Descripcion Fechadesde/hasta
Se efectud la confirmacion de apertura de cargo de auditoria. 01/08/2023
Se remitiéla comunicacion deinicio de auditoria ala Subdireccién General de Administracidn Financiera y la solicitud 02/08/2023 al
de informacién inicial a la Direccién de Presupuestoy Finanzas. 03/08/2023

Ejecucion y Modificaciones del presupuesto —primer semestre 2023

Se visualizo la ejecucion presupuestaria, por centro gestor para todas las areas y para el Organismo a nivel de inciso,
partida principaly partida parcial segin Reporte de Situacién Presupuestaria. Se remitid solicitud de informacién a la 01/08/2023 al
Direccién de Presupuesto y Finanzas y a las Subdirecciones Generales de Operaciones Impositivas del Interior, 02/10/2023

Aduaneras Metropolitanas y Aduaneras del Interior.

Se analizé elgrado de avance de los proyectos de inversion informados enel presupuesto 2023 aprobado mediante la
DisposiciénN.°192/2022 (AFIP), loinformado a la Oficina Nacional de Presupuesto mediante la Cuenta Ahorro, Inversion
y Financiamiento, durante el primer semestre de 2023, cotejandolos con lainformacion que surge de la documentacion 10/08/2023 al
de respaldo sobre obras publicas solicitada a la Direccidn de Presupuestoy Finanzas, ylo registrado en SIGMAen la 19/09/2023
cuenta de mayor6199084702 (Activos a liquidar desde proyectos). Se visualizé en SIGMA las garantias por fondo de
reparo de los certificados de obra.

Se compardlainformacionde los recursos proyectados por el Organismo, aprobados por la Resolucion N.°191/2023 01/08/2023 al
(MEC) con los recursos efectivos, segln lo registrado en el SIGMA. 15/09/2023
Se analizé la oportunidad de los gastos devengados y registrados en el SIGMA durante el ejercicio 2023 para todo el 01/08/2023 al
Organismo. 02/10/2023
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INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA
PCP 21/2023

Gestion Presupuestaria:
Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria 1° Semestre 2023

SUBDIRECCJON GENERAL
AUDITORIA INTERNA

/AFU |

Se evalud la imputacion de las partidas presupuestarias de las registraciones en SIGMA de los comprobantes de gastos. 01/08/2023 al
02/10/2023
Se cotejaron los niveles de devengamiento autorizado registrados en el SIGMA con los aprobados mediante la 04/08/2023 al
Resolucién N.°191/2023 (MEC). 13/09/2023
Se analizaron las modificaciones presupuestarias efectuadas durante el periodo auditado para las areas descentralizadas 04/08/2023 al
conforme lo establecido por Instruccién General N.°01/2014 (DI PRFI). 13/09/2023
. . N - 20/09/2023 al
Se completd la plantilla de transcripcion de respuestas recibidas. 09/10/2023
Evaluacion y Control del Presupuesto —primer semestre 2023
Se compararon losinformes de gestidn presupuestaria que realiza el drea auditada con la informacién de la Cuenta 29/08/2023 al
Ahorro, Inversién y Financiamiento presentada a la Oficina Nacional de Presupuesto. 27/09/2023
Se cotejo la informaciéon remitida a la Oficina Nacional de Presupuesto mediante la Cuenta Ahorro, Inversiény
. N . L. ) A . . 01/08/2023 al
Financiamiento, con la ejecucion del gasto registrada en el SIGMA (meses enero a junio 2023). Se visualizaron los 28/08/2023
comprobantes de presentacidn de los informes AIF ante la Oficina Nacional de Presupuesto.
i L o o 28/09/2023 al
Se elaboro el presente Informe de Revision de Auditoria Interna - Evaluacion Final. 17/10/2023

REFERENCIAS DEL INFORME
En el presente informe se interpreta de la siguiente manera los conceptos que seguidamente se detallan:

1. La criticidad del Riesgo Residual de lasobservaciones: 2. La Efectividad del Control Interno evaluado:

Deficiente o
Extrema .
Inexistente
Alta Regular
Mod Moderada MRe Mas que Regular
Baj Baja Bue Bueno
Min Minima Opt Optimo
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SUBDIRECC’ION GENERAL
AUDITORIA INTERNA

INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

PCP 21/2023
Gestion Presupuestaria:

Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria 1° Semestre 2023

Comunicacion con el auditado y otras dreas con competencia

Anexo C

A continuacdidn, se presenta un detalle de la comunicacién establecida entre la comisién auditora ylos distintos responsables de las
areas involucradas

COMUNICACIONES ENVIADAS

Area . ¢éEl dreaauditada
Fecha Comunicacién Asunto respondi6? (SI/NO)
Subdireccion General de Administracion Financiera
02/08/2023 | NO-2023-01761965-AFIP-SDGAUI Comunicaciénde iniciode Auditoria. | N/A.
Direccion de Presupuesto y Finanzas
03/08/2023 PV-2023-01777446-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitudde informacion. Si.
03/08/2023 | PV-2023-01777464-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitudde informacion. Si.
30/08/2023 PV-2023-02064516-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitudde informacion. Si.
Direccion de Infraestructuray Logistica
30/08/2023 | PV-2023-02064500-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacion. Si.
Subdireccion General de Operaciones Aduaneras Metropolitanas
30/08/2023 PV-2023-02064504-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitudde informacion. Si.
11/09/2023 | Correo Oficial N.°194/2023 (DI PCLE) Reiteraciénde solicitud de informacion. Si.
Subdireccion General de Operaciones Impositivas del Interior
30/08/2023 | PV-2023-02064524-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacion. Si.
13/09/2023 | PV-2023-02223250-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Reiteracionde solicitud de informacion. Si.
Subdireccion General de Operaciones Aduaneras del Interior
30/08/2023 I PV-2023-02064527-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitudde informacion. Si.

COMUNICACION

ES RECIBIDAS

Area
Fecha

Comunicacion

Asunto

Direccion de Pr

esupuesto y Finanzas

18/08/2023 | IF-2023-01943370-AFIP-DEGECP#SDGADF Respuesta a PV-2023-01777446-AFIP-DIPCLE#SDGAUI.
18/08/2023 | IF-2023-01947661-AFIP-DECGEN#SDGADF Respuesta a PV-2023-01777464-AFIP-DIPCLE#SDGAUI.
08/09/2023 | IF-2023-02181418-AFIP-DIPRFI#SDGADF Respuesta a PV-2023-02064516-AFIP-DIPCLE#SDGAUI.

Direccion de Infraestructuray Logistica

05/09/2023 | PV-2023-02133910-AFIP-DIINLO#SDGADF | Respuesta a PV-2023-02064500-AFIP-DIPCLE#SDGAUI.

Subdireccion General de Operaciones Aduaneras Metropolitanas

13/09/2023 I IF-2023-02218617-AFIP-SDGOAM

| Respuesta a PV-2023-02064504-AFIP-DIPCLE#SDGAUI.

Subdireccion General de Operaciones Impositivas del Interior

05/09/2023

IF-2023-02134732-AFIP-SDGOPII#DGIMPO

Respuesta a PV-2023-02064524-AFIP-DIPCLE#SDGAUI.

20/09/2023

NO-2023-02305682-AFIP-SDGOPII#DGIMPO

Respuestaa PV-2023-02223250-AFIP-DIPCLE#SDGAUI.

Subdireccion General de Operaciones Aduaneras del Interior

08/09/2023 | PV-2023-02170951-AFIP-SDGOAI

Respuesta a PV-2023-02064527-AFIP-DIPCLE#SDGAUI.
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AUDITORIA INTERNA PCP 21/2023
Gestion Presupuestaria:
Ejecucidn y Evaluacion Presupuestaria 1° Semestre 2023

&EEDI:Ij l SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

Detalles técnicos de las observaciones / recomendaciones

Porlas caracteristicas del presente informe, no corresponde la exhibicion del detalle enunciado en el Informe Analitico.
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Gestion Presupuestaria:
Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria 1° Semestre 2023

Anexo E

Informacidn exclusivapara la Sindicatura General de la Nacién

SIGEN SDG AUI
Tematica Causa Observacion N.°
Gestion Falta de seguimiento y monitoreo 1
Gestion Supervision deficiente 2
SIGEN SDG AUI
EFECTO GRADACION DEL EFECTO IMPACTO | Observacion N.°
Incumplimiento de los objetivos del proceso (control de las actividades,
eficiencia, tiempo, calidad, métodos y tecnologias) Alto
Bajo cumplimiento de los objetivos del proceso (control de las

Ineficiencia de las Operaciones actividades, eficiencia, tiempo, calidad, métodos y tecnologias) Medio 1
Moderado cumplimientode los objetivos del proceso (eficiencia, tiempo, )
calidad y métodos) Bajo
Genera debilidades que influyen significativamente en el desarrollo del
proceso causando perjuicio patrimonial no subsanable o subsanable en Alto

L o un plazo prolongado

Incumpllmlgnto d? procedimientos Genera debilidades que dificultan el desarrollodel proceso causando .

y/o normativa aplicable perjuicio patrimonial subsanable en un plazo mediano Medio
Generandebilidades con efecto menor eneldesarrollo del procesoy Bajo )
subsanable en un plazo corto

SIGEN SDG AUI
Areatematicaafectada Sub Areatematicaafectada Observacion N.°
Procesos de Apoyo Presupuesto ly2
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