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FUNDAMENTOS DE LA
AUDITORIA

Se trata de una auditoria

SINTESIS
EJECUTIVA

ESTADO DE SITUACION DE LAS OBSERVACIONES
Y RECOMENDACIONES DE AUDITORIA INTERNA

planificada a fin de evaluarla v" Falta de ejecucion, depésito y rendicién de honorarios regulados a favor de AFIP.
gestidn de la cartera de causas Tomandoenconsideradénla receptividad ylas acciones encaradas porel drea
contenciosasen materia imposi- . . . .
) , auditada, conjuntamente conla actitud proactiva con quelas ha llevado a cabo, se
tiva, por parte de las 4areas . . . . L
tuvo porregularizada la observacion en esta instancia de seguimiento.
competentes de la AFIP.
Ello, a fin de evitar que las v Falta de registracién y comunicacién de Medidas Cautelares.
debilidades en el impulso . e . s
. La auditada rectificd lainformacidénvinculadaa los casos observados; mas omitié
procesal y/o un inadecuado o A . . . .
ineficiente accionarimpacten en manifestarse con respectoa laimplementacdédnde mecanismos de control interno
la defensa de los intereses del tendientesa garantizar que los hallazgos se reiteren en el futuro. Sin perjuiciode ello,
Fisco, e incidanenla oportunidad en atencion al avance delpresente cargode auditoria ya que la determinacién de
de la exigibilidad del crédito dichas pautassonde competenciaexclusivade quienes ejercen la conduccién del
fiscal. area, resulta oportunoconcluir en esta etapa el tratamiento de la observacion.
IMPACTO EN LA
CIUDADANIA
La adecuada gestion de la
actividad contenciosaimpositiva ,
optimiza la utilizacién de los AREAS RESPONSABLES DE LOS PROCESOS EVALUADOS
recursos dela Administracidon en
su actuarante laJusticia, ademas = Direccién Regional Rosario (SDG OPII)
de obrarcomo disuasivo para la = Divisién Juridica Il (DR RROS)
utilizacion delserviciodejusticia —  Seccidn Juicios Universales Il
con fines dilatorios.
EFECTIVIDAD DEL
SISTEMA DE CONTROL
En base a la evaluacidn
efectuada sobre la efectividad
del Sistema de Control Interno,
se concluye que el mismo es:
= Deficiente/Inexistente
= Regular
= Madas que Regular
= Bueno
= Optimo
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, agosto de 2019
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INFORME

ANALITICO

Destinatarios

e Subdireccién General de Operaciones Impositivas del Interior.

Objeto

e Analizarelestadodesituacionde la totalidad de las observaciones, recomendaciones y/o cursos de
accionde fortalecimiento del Sistema de Control Interno presentados en el Informe de Auditoria Interna,
cuyo objeto fue obtener condusiones respecto ala gestionyfuncionamientode las areasdel interior en
cuanto alaintervencidon que le compete enlatramitacién judicial de las causas contenciosas de materia
impositivayde los recursos de la seguridad social, por parte de las areas que ejerzan la representacion
fiscal en la materia, evaluando la confiabilidad e integridad de los sistemas de informacidn.

Alcance

Las tareas se desarrollaron seginla metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna dela Unidad de
Auditoria Interna de la Administracion Federal de Ingresos Publicos enun todo de acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SIGEN N°152/02) enel marcode |a Ley N.°24.156 de Administracion
Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarco el relevamientoyanalisisdel cumplimiento de la normativa aplicable ylas actividades y
procedimientos de control relativos a la gestion de la tramitacion judidal de las causas contenciosas de materia
impositivayde los recursos de la seguridad social, por parte de la Seccién Juicios Universales Il de la Division
Juridicall dela Direccidn RegionalRosario, por el periodo comprendido entre el 01/01/2013 y el 09/03/2018
(Marco de referencia y normativa aplicable en el Anexo A).

Las tareassellevarona cabo entreel 17 de agosto de 2018 y el 17 de julio del afio 2019 (Mayor detalle en el
Anexo B).

Se solicitéla opinidn del drea auditada y/o coninjerencia enel tema aqui tratado (Mayor detalle en el Anexo C).

El presente informe se encuentra referidoa las observaciones, efectos yopiniones sobre el objeto de la tarea
realizada hastaeldia 23 de julio del 2019yno contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situaciéon observada al
momentoderealizar el trabajo. Al serel control internoysu ejecucion, aspectos dindmicos ydependientes en
mayoro menor medida de factores humanos, existe un margen de riesgo que no puede ser cubierto en su
totalidad.

Porconsiguiente, si bienel trabajorealizadoincluyé un analisis de pistas electrénicas —ya sean pistas de
auditoria, registros de eventos en los sistemas, archivos generados en |l os sistemas, etc.- no podemos asegurar
que no existan otras observaciones y/o analisis adicionales a los mendonados en el presente que hubieran
podidoseridentificados si se hubiera cubierto otroalcance, aplicado otra metodologia o tenido acceso a otra
informaddny/o documentaddn provista porlos responsables de brindarlasrespuestas a los requerimientos de
este Servicio Auditor.

En ese entendimiento, todo nuestrotrabajose basden el principio de confianza en que toda informacién
suministrada porlos responsables, es integra, completa y veraz.

La evaluaciénde la efectividad del control de a quellos riesgos que se han pretendido mitigar ayuda a disuadirla
concreciéonde fraude. Sin perjuicioque enel desemperiode lalabor de auditoria puedan realizarse pruebas
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adicionalesdirigidasa laidentificacion de indicadores de fraude ante deficienciassignificativas de control, asi
como proceder a informar-segtin los lineamientos del Cédigo de Etica-en caso de observarse una irregularidad.
Es responsabilidadde la Direccionde Integridad Institucional la prevencion e investigacidon de aquellas
conductasdelos agentesqueresultaren contrarias a los deberes y pautas de comportamiento ético. En
consecuencia, debera disponery/o proponerlos cursos de accion aplicables antela deteccion de situaciones
andmalas, como resultado de las tareas propias de su competencia (Disposicion AFIP N.°200-E/17).

Se deja constancia que el presente constituye una opinion técnica de auditoria, yno un dictamen técnico
operativo y/o juridico niinstrucciénde servido, los cualesdeberan ser expedidos porlas instancias de gestidn
competentes. Se procura poneren conocimiento de los responsables de decisiény/o gestidn, desvios o posibles
desvios para que éstos analicen si comparten esa calificaciény, en sucaso, decidan la adopcién de cursos de
accioncorrectivos. Dichos cursos de accion podranseradoptados tomando en cuenta los sugeridos por el
Serviciode Auditoria Interna u otro superadoren materiade fortalecimiento del control. Caso contrario, se
entenderd que |l os responsablesde gestion de los procesos se encuentran dispuestos a asumir la materializacion
del riesgo expuesto, asi como sus consecuencias asociadas.

Aclaraciones

Previas

1. El areaauditada colaboré de manera activa enel suministro de los antecedentes administrativos ydemas
documentadodnsolicitada, proporcionando lainformacidon necesaria para la realizacion de los controles
inherentes a latramitaciéndelos juicios. Asimismo, cabe destacarla actitud proactiva yde colaboracidondela
seccion auditada durante la ejecucidon de las tareas de campo efectuadas por esta Auditoria.

2. Las manifestaciones vertidas porla dependenda auditada, consignadas en el responde al cuestionario de
control interno, la entrevista de cierre de tareas de campo, yla respuesta al Informe de Auditoria Interna, son
tomadasenconsideracddnenlaformulacdnde las observaciones yrecomendaciones plasmadas en el
presente Informe de Seguimiento Final.

3. Envirtud de lo expuesto, cabe resaltar la receptividad evidenciada por el area auditada y el compromiso
asumido porsupersonal enmiras deimplementarlas medidas necesarias para la regularizacion de los
aspectos observados porla SDG AUI.

4. El Informe Preliminar de Auditoria Interna fue emitidoel 11 de juliode 2018; el Informe de Auditoria Interna
fue emitido el 17 de agosto de 2018.
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Detalle de Observaciones,
Causas, Efectos y

Recomendaciones

1. Inconsistencias en la informacién y falta de carga de estados procesales en el ATENEA

Observacion
En el 28% de los juicios objeto de la muestra total relevada se verificaron falenciasen la informacidén registrada en el ATENEA, al
constatarse diferencias entre los datos consignados en el Sistema ylas constancias documentales relevadas.

Ental sentido, se observaronerrores enel detalle de deuda reclamada, falta de carga de etapasprocesales yfalta de asignacidn del
caracter de “Juicio Relevante”.

La 1.G. N.°03/2017 (DI PLC)) establece que: “La actividad judicial del Organismo relativa a los juicios contenciosos se registrard y
controlard mediante los Mddulos de Juicios Contenciosos y Contencioso de la Seguridad Social del ATENEA...” “..La informacion
incorporada a los Sistemas deberd consignar fehacientemente el estado procesal de la causa...”.

Detalle de casos en el punto 2 del Anexo “D”.

Causa
1. Apartamientoparcialdelonormado en la Instruccion General N.°03/2017 (DI PLCJ) en su punto VIl apartado 1, en cuanto al
registro y control mediante los Mdédulos sefialados en la observacion.

2. Deficiente control de las instancias de supervision (Seccidn Juicios Universales I1).

Efecto
1. Elregistrodeinformacidninexactay/o lafaltaderegistracidndela misma en el sistema de control homologado por el
Organismoafecta la calidad, integridad y eficacia, en lo que respecta a su oportunidad, completitud y utilidad como
herramienta de control interno y de gestion.

2. Lafaltadepredsion en los montos ingresados como datos econdmicos, altera el importe total en disputa yafecta el cmputo
de previsiones para la confeccion de los Estados Contables de la AFIP.

Recomendacion
1. Conrelacidn a los casos observados, efectuarla correccion de los desvios sefialados porla SDG AUI.

2. AtentoalonormadoenlaResolucionN.°172/2014 (SGN)—de aplicaciéon en todo el dmbito del Poder Ejecutivo Nacional-, se
recomienda implementar mecanismos para mantenerla calidad de lainformacién, desde la carga de datos en el sistema,
logrando alcanzarlos objetivos de accesibilidad, correccion y actualizacion.

Plan de Accion

Area Responsable con Competencia Fecha Prevista
Sec.Juicios Universales |1 (SDG OPII) Cumplida

Opinién/Plan de Accion del Auditado
El area auditada aceptd la observaciényformalizélas correcciones pertinentes, a excepcionde unaspecto especificoen el Juicio
ATENEA 53/2013, respectodel cual reiteré la solicitud al area de ayuda informatica, no habiendo recibido respuesta hasta la fecha.

Opinidn de Auditoria Interna
1. Del control efectuadoen ATENEA poresta SDG AUl el 06/08/18, eninstanda de emisién del IAl, pudo constatarse que los

hallazgos sefalados hansidosubsanados, de conformidad con lo recomendado en el punto 1. Quedando pendiente de
correccion, aquel caso que el drea auditada solicitd a la mesa de ayuda.

2. Eldreanobrindd mayores precisiones en surespuesta al Informe de Auditoria Interna quelas adelantadas en la instancia
previa, consistente en comunicar la toma de recaudos sin formular precisiones acerca de las acciones a implementar para
mitigarla ocurrencia de situaciones similares a las observadas.

3. Atento algrado deavance del cargoenejecucion yde conformidad con las responsabilidades que le competen al area
auditada, selereiterasuresponsabilidad de establecer controles internos a fin de evitarla reiteracion del hallazgo;
consecuentemente, se da porfinalizada la presente observaciényse deja constancia que este punto podra serobjeto de
control en futuros relevamientos a Ilevarse a cabo.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de Observacion
Ext “ Mod Baj Min Def/I MRe Bue Opt Regularizada
0
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2. Falta de ejecucion, depésito y rendicion de honorarios regulados a favor de AFIP

Observacion

Se verificoque en el 100% de los juicios relevados con costas a favor de AFIP, y honorarios regulados yfirmes, no obraban
constancias en las carpetas administrativas como tampoco en la registracidén sistémica, que demuestre la ejecucddnyel consecuente
depodsito yrendicion de los mismos.

La 1.G. N.°03/2017 (DI PLCJ) establece que se debera: “Controlar el tramite de solicitud de regulacién y cobro de los honorarios
profesionales a favor del Fisco, verificando que el mismo se realice con la celeridad que exigen los términos de la Ley de Aranceles,
observando estrictamente las normas vigentes sobre el tema”.

Detalle de casos en el punto 1 del Anexo “D”.

Causa
1. Incumplimientodelonormadoen|aInstruccién General N.°03/2017 (DI PLCJ) en su punto Il apartado 16 ypunto lll acdpite 19y
20, enlo querespecta alasolicitudde regulaciénycobro de honorarios profesionales, asi como su depdsito en la cuenta
bancaria correspondienteyen casode seroportuno, el inicio de la debida accién ejecutiva para el cobro de los mismos.

2. Deficiente control de las instancias de supervision (Seccidn Juicios Universales I1).

Efecto
1. Demora en el ingreso de honorarios a las cuentas del Organismo.

2. Riesgodelaeventualimposibilidadde cobrodelos honorarios al contribuyente, con el consecuente perjuicio patrimonial del
organismo.

Recomendacién
1. Conrelacidnalos casos observados, arbitrarlas medidas tendientes a la obtencidn del cobro de los honorarios que se
encuentran regulados yfirmes.

2. Establecermecanismos de rendicion de cuentas en lo que respecta al cobro de honorarios a fin de otorgar estricto
cumplimiento a la norma citada yevitar la reiteracion del desvio observado.

Plan de Accion

Area Responsable con Competencia Fecha Prevista
Sec.Juicios Universales |1 (SDG OPII) Cumplida

Opinién/Plan de Accién del Auditado
Informa que se esta gestionando el cobrode los honorarios regulados enlos juicios objeto de la observacién, asimismo, manifesté
que se hanenviado notas, correos electrénicos y realizado comunicaciones telefénicas con los deudores. Adjunta las copias
escaneadas de las constancias de dichas comunicaciones.
Opinién de Auditoria Interna

Tomandoenconsideraddn la receptividadylas acciones encaradas por el dareaauditada, conjuntamente conla actitud proactiva con
que lashallevadoa cabo, se puede entender que esto permite dar porregularizada la presente observacion en esta instancia de
seguimiento. Atento alocual, se concluye el tratamiento dela mismayse deja constancia que este aspecto podra serobjeto de
control en proximas auditorias.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de Observacion

Ext Mod Baj Min Reg | MRe | Bue Opt Regularizada

3. Falta de registracién y comunicacién de Medidas Cautelares

Observacién
Del relevamiento efectuado sobre | os antece dentes administrativos y el expediente judicial, se verificd que enel 80% de los juicios
objeto de la muestra especificamente segmentada con respecto a los “Amparos (Justicia)”, se dictaron Medidas Ca utelares las cuales
no fueron registradas en el ATENEA ytampoco fueron asociadas al juicio principal respectivo.

Consecuentemente con losefialadoen el parrafoanterior, se observa la falta de constancias documentales que acrediten la
comunicacion de novedadesa la PTN, y-a su vez-la respectiva puesta en conocimiento a las Subdirecciones Generales de Asuntos
Juridicos yde OperacionesImpositivasdel Interior, en lo relativo a la traba, modificacidn, s ustitucion o |evantamiento de toda medida
cautelar contraria a los intereses del Estado Nacional.

La 1.G. N.°03/2017 (DI PLC)) establece que: “..La actividad judicial del Organismo relativa a los juicios contenciosos se registrard y
controlard mediante los Mddulos de Juicios Contenciosos y Contencioso de la Seguridad Social del ATENEA...” “..La informacion
incorporada a los Sistemas deberd consignar fehacientemente el estado procesal de la causa...”.

La I.G. N.°04/2013 (SDG ASJ) establece que: “Los servicios juridicos comprendidos en la presente reglamentacion, registrardn e

Auditores Sup Div Dep Ctr Dir Ctr SDG ! GAUIl
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informardn a la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION la traba, modificacion, sustitucién o levantamiento de toda medida
cautelar contraria a los intereses del Estado Nacional, en el mismo dia en que se les hubieran notificado estas medidas, o en el que las
hayan conocido por cualquier otro medio.” “Las comunicaciones que las dreas juridicas cursen a la PTN -via correo electrdnico y
mediante el formulario correspondiente-, deberdn ser puestas en conocimiento, por la misma via, de la Subdireccion General a la cual
perteneceny de las Direcciones dependientes de esta Subdireccion General de Asuntos Juridicos, de conformidad con la materia de su
competencia.”.

Detalle de casos en el punto 3 del Anexo “D”.

Causa
1. IncumplimientodelonormadoenlaInstruccion General N.°03/2017 (DI PLCJ) en su punto VIl apartado 1, como asitambién en la
Instrucddn GeneralN.°04/2013 (DI PLCJ) en sus puntosly 1V, en lo referido a la comunicacién de las medidas cautelares.

2. Deficiente control de las instancias de supervision (Seccidn Juicios Universales Il — Division Juridica I1).

Efecto

1. Dificulta el controlinternoque se puederealizara través del ATENEAyafecta la labor de los jefes de Seccion para ejercerla
supervision de las causas bajo su orbita de responsabilidad.

2. Se distorsiona el volumende trabajoasignado a los representantesfiscales delarea, al noverse este reflejadoenlos Sistemas de
control.

Recomendacion
1. Conrelacidnalcaso observado, arbitrarlos medios necesarios a fin de gestionar la correcta registracion de las medidas
cautelares, su respectiva asociacion al juicio principal yla correcta carga de los respectivos estados procesales.

2. Respecto alageneralidadde los casos, se recomienda implementar mecanismos de control tendientes a garantizar que las
medidascautelares sean registradas, comunicadas yasociadas al juicio principal en su correspondiente momento.

Plan de Accién

Area Responsable con Competencia | Fecha Prevista
Sec.Juicios Universales |1 (SDG OPII) Cumplida

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia
Informéque de conformidad conlorecomendado porla SDG AUI, cumplid en registrarlas medidas cautelares en ATENEA,
acompafando en la respuesta al IAl las copias de los reflejos de pantalla que respaldan dicha correccién.
Opinién de Auditoria Interna
1. La auditadano se manifesté conrespecto alaimplementacidon de mecanismos de control interno tendientesa garantizar que las
medidascautelares sean registradas, comunicadasyasociadasal juicio prindpalensucorrespondiente momento. Atento a lo
cual,selereiteraal areaque essuresponsabilidad la adopcidn yejecucion de controles internos que permiten evitar —
nuevamente- la consumacion del hallazgo.

2. Porotrolado,setienen en cuenta las accionesencaradas yllevadas a cabo porel area auditada conrespecto alo recomendado
en el punto 1, lascuales son informadas y verificadas conforme constancias porella remitidas, motivo por el cual resulta
oportunoconduirel tratamiento de la observaciéon, atento que se ha hecho efectiva laimplementaciéon delorecomendado por
la SDG AUI.

3. Tomandoenconsideraddnel gradode avancedel cargoenejecuciényque el aspecto pendiente esresponsabilidad del area
operativa auditada, es que se da por concluida la presente observacién en estainstanciade seguimiento, dejandose constancia
gue este punto podra ser objeto de control en futuros relevamientos a llevarse a cabo.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de Observacion
Ext Mod Baj Min Def/In MRe Bue Opt Regularizada

4. Demoras e inactividades en la tramitacién de los procesos judiciales

Observacion
Se verifico la falta de impulso procesal en el 12% de de los juicios objeto de la muestra total relevada.

La I.G.N.°03/2017 (DI PLCJ) establece que se debera: “..Presentar en tiempo y forma, ante el érgano jurisdiccional que corresponda,
todos los escritos judiciales necesarios a efectos de resguardar el interés fiscal...” “...Solicitar la caducidad de instancia en aquellos
expedientes que no registren impulso procesal durante el plazo fijado por la ley a tal efecto, ademds de evaluar la procedencia de
dicha solicitud conforme lo establecido en las leyes procedimentales aplicables a cada caso, segtn el tipo de juicio y/o materia de que
se trate...”.

Detalle de casos en el punto 4 del Anexo “D”.

Causa

Auditores Sup Div Dep Ctr Dir Ctr SDG ! GAUIl

Pagina 8 de 20 P4gina 8 de 19



SUBDIRECCION GENERAL 1
&D?DD] | AUDITORIA INTERNA  INFORME DE SEGUIMIENTO FINALDE AUDITORIA INTERNA

LOI13/2018—GESTION JUDICIAL IMPOSITIVA Y ANTE EL TFN — DI RROS

1. IncumplimientodelonormadoenlaInstruccion General N.°03/2017 (DI PLCJ) en su punto Ill apartados 6y 7, en relacién al
debido impulso procesal.
2. Deficiente control de las instancias de supervisidon (Seccién Juicios Universales Il — Division Juridica 11).
Efecto

1. Lafaltadeimpulsoprocesalimpacta negativamente enla defensadelosinteresesde la AFIP, asicomotambién facilita a los
contribuyentes la utilizacion del servicio de justicia con fines dilatorios.

2. La demoraen solicitarla caducidad de instancia, posterga innecesariamente el uso de una herramienta procesal idénea para
finalizar un proceso judicial.

Recomendacion
1. Efectuarun control periddico sobre los juicios, en pos de evitar que el desvio observado se reitere en el futuro.

2. Establecerrutinasdetrabajoperiddicas que permitanidentificarlos juicios con falta de impulso procesal porla parte actora y
solicitarla caducidad de instancia cuando se verifiquen las circunstancias establecidas en el art. 310 CPCCN.

Plan de Accion

Area/s Responsable/s con Competencia | Fecha Prevista

Sec.Juicios Universales |1 (SDG OPII)
Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia
1. Expresd que comoconsecuenciade la presente observacion, se instaronlos juicios sefialados yacompafia constancias de dicha

Cumplida

labor.

2. De conformidad conlorecomendado en el punto2,informé que se han implementado acciones de control yrutinas de trabajo
cuatrimestrales para poderidentificarlos juicios confalta de impulso procesal. Estableciendo enero de 2019, como fecha a partir
de la cual, estas acciones serdn plenamente operativas.

Opinion de Auditoria Interna
Atento a loinformado porel drea, esta SDG AUl recepta positivamente lasacciones encaradas porla misma con el fin de establecer
mecanismos de control interno que permitan evitarla nueva ocurrenda de los hallazgos en trato; sin perjuicio de lo dicho, cabe
ponerenconocimiento de laauditada que los desvios que integraron la presente observacionnoresultanregularizables, atento a
que los aspectos observados son de imposible subsanacion por una cuestion te mporal, correspondiendo conduirel tratamiento de

la misma en este informe de seguimiento final.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de Observacion
Ext Alt Mod Baj Min | Def/In MRe Bue Opt No regularizable
Auditores Sup Div Dep Ctr Dir Ctr SDG ! GAUI

Pagina 9 de 20 P4gina9 de 19



SUBDIRECCION GENERAL

AUDITORIA INTERNA INFORME DE SEGUIMIENTO FINALDE AUDITORIA INTERNA

/AFU |

LOI 13/2018—GESTION JUDICIAL IMPOSITIVA Y ANTE EL TFN — DI RROS

Marco de Referenciay Normativa Aplicable

Anexo
A

Marco de referencia

Accion: Entender en el procedimiento de aplicacion de
sancionesyen larepresentacion y patrocinio juridico del
FiscoNadonal en los juicios universales y contenciosos de su
jurisdiccionyen la transferenda de fondos de comercio, en
la confeccion de dictamenes, proyectos de resoluciény
recursos sobre asuntos de su competencia; asesorara la
DirecciénRegional ya sus dependencias en asuntos de
naturaleza juridica e instruirlos sumarios porinfracciones a
las normas legales segun corresponda y efectuarla actividad
administrativa yjudicial de aquellos casos que, porsuindole,
se encuadren como probables delitos penal tributarios o
comunes.

Tareas: Se destacana continuacién lassiguientes, a saber:

1. Entender en la instruccion yresolucién de sumarios
formales ymaterialesporinfraccionesa las leyes, decretos,
resolucionesydisposicionesquerigenla aplicaciéon de los
distintos impuestos a cargodel Organismoen el dmbitode la
Direccién Regional, exceptoenlainstruccionyresolucion de
sumarios porinfraccionesformales originados enel dmbito
de las Agencias Sede, Agencias y Distritos.

2. Entender en el procedimiento de clausura de
establecimientos comerciales e industriales de
contribuyentes y/o responsables que incurranenlos hechos
u omisionesprevistos porla ley, en la jurisdiccidon antes
citada.

3. Entender en la emisién de dictamenes juridicos y
proyectosderesolucidon en los casos determinados por
normas legales o pornecesidades de servicio.

4. Participarenlaconsideraciéon de la conducta fiscal de
contribuyentes y/o responsables en actuaciones con
determinacién de oficio en curso.

5. Interveniren los proyectos de pronunciamientos y de
resoluciones correspondientes a los recursos de
reconsideracién interpuestos en la sustanciacion de
sumarios materiales, formales yde clausura.

6. Interveniren los proyectos de pronunciamientos y de
resoluciones correspondientes a los recursos
administrativos, en lo atinente a su competencia.

7. Intervenirenlas elevaciones de caracter juridico yen la
contestacién de oficios que deba efectuarla Direccion
Regional.

8. Entenderen la evacuacién de consultas ysolicitudes
efectuadas porlos contribuyentes y/o responsables de su
jurisdiccion y asesorar a la Direccion Regional y sus
dependencias en asuntos de naturaleza juridica.

9. Controlarla observanciadelos términos procesales y/o
administrativos tendientesa la verificacién de los cré ditos en
los concursos y quiebras.

10. Entenderenlaconvenienciade prestar conformidad a
las propuestasde acuerdo preventivo, en los casos que asi
se solicite.

11. Intervenirenla preparaciénde informes destinados a la
Direccién Contencioso sobre asuntos tramitados en el area
gue hayan sido motivo de recursos ante la Justicia o el
Tribunal Fiscalde la Nacidn, enloatinente a sucompetenda.
12. Entenderenlastareas relacionadas con la actividad
administrativa y/o juridica vinculada con |l os procedimientos
originados en delitos penal tributarios o comunes.

13. Interveniren las comunicaciones judiciales yen las
denunciasde los casos susceptibles de configurar delitos
penal tributarios yde derechopenal comun, dentro de su
jurisdiccion; e interveniren la contestacién de informes
judiciales vinculados con la materia penal tributaria.
14. Intervenirenlas querellasporlos asuntos tipificados en
la Ley Penal Tributaria o por delitos comunes.

15. Intervenir en la tramitacidn de otras denuncias que
resulten de su competencia.

16. Representary patrocinaral Fisco Nacional enlos juicios
universales,enlosjuicios de contenido penal tributario,
penal comun, impositivo yde los recursos de la seguridad
social, yen aquellos sin contenido tributario en que la
Reparticion sea o no parte.

17. Controlarysupervisarla tramitacionyel desempefio de
los representantes del Fisco, en materia de juicios
universales, juicios con contenido impositivo y de los
recursos de la seguridadsocial, yen aquellos sin contenido
tributario ante los tribunales respectivos.

18. Intervenirenel cumplimientodelas sentencias firmes
contrarias al Fisco Nadonal dictadas enlas causas o juicios
en que represente al Organismo.

19. Entenderencuestiones o procedimientos juridicos no
mencionados ni aludidos precedentemente, que resultende
competencia de la Direccidn Regional.

Auditores Sup Div Dep Ctr Dir Ctr
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Normativa aplicable

Norma Vigencia
Ley N.°19549 —Ley Nacional de Procedimientos Administrativos. 03/04/1972
Ley.l\!. 17454, T.0. por Dto. N.> 1042/81 —Cédigo Procesal Civil y Comercial de la 18/08/1981
Nacion.
Ley N.°11683—Ley de Procedimientos Tributarios (t.0. en 1998y sus modificaciones). 13/07/1998
Ley N.° 26854.ESTADO NACIONAL. Medidas Cautelares en las causas en las que es
L viedidas tau ! qu 24/04/2013
parte ointerviene. Procesos excluidos.
R.G. N.°2752/2010 (AFIP) —Procedimiento. Ley N.°11683, texto ordenado en 1998 y
sus modificaciones, Articulos 92 y 98. Honorarios de abogados y/o procuradores -
: . - - 18/01/2010
apoderados y letrados patrocinantes-y de peritos del Fisco. Regulacidon y forma de
pago. Resolucion General N.° 3887 (DGI). Su sustitucién.
I.G. N.°13/1997 (AFIP)-Sistemas Informativos Internos. Responsabilidad de los 30/10/1997
funcionarios.
I.G. N.°6/06 (AFIP) — Procedimiento. Ejecuciones fiscales, juicios universales y
contenciosos tributarios de relevancia institucional en materia impositiva, aduanera y
) ; o . 30/05/2006
de los recursos de la seguridad social. Tramitacién de consultas y envio de
informacién.
I.G. N.°7/07 (AFIP) — Procedimiento. Formulacidn de consultas y catamiento de
criterios técnicosy juridicos fijados por dreas asesoras de maximo nivel. Allanamiento
R . . . . AN 27/09/2007
o desistimiento del Fisco en causas contencioso administrativas o judiciales. Su
tramitacion.
1.G. N.°2/07 (DI PLCJ)—Juicios Contenciosos. Estrategias judiciales aplicables en temas 03/04/2007
de relevancia institucional. Afio 2006. Modificada por |.G. N.°6/07 (DI PLCJ).
1.G. N.°1/2010 (SDG ASJ) —PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION. Obligatoriedad
N . F . ‘o N 28/01/2010
. de comunicacidénde acciones judiciales de relevancia econdémica o institucional.
Normativa
aplicable . P . .
1.G. N.°6/2010 (SDGASJ) —PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION. Obligatoriedad
de comunicacidénde acciones judiciales de relevancia econdémica o institucional. I.G. 20/12/2010
N.°1/10 (SDG ASJ). Su modificacion.
1.G. N.°4/2013 (SDGASJ) - PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION. Obligatoriedad
de comunicacidnde latraba, modificacidn, sustitucion o levantamiento de medidas 16/10/2013
cautelares. Falta grave al servicio.
1.G. N.°2/15 (DI PLCJ) - PROCEDIMIENTO. Juicios contenciosos tributarios en materia
impositiva, aduanera y de los recursos de la seguridad social. Acciones. Areas
competentes. Pautas procedimentales. Gastos judiciales. Sistema informatico de 07/07/2015
gestidny control dejuicios. Responsabilidades. Instruccion General N.°5/09 (DI PLCJ)
e Instruccion General N.°6/10 (DI PLQJ). S/sustitucién. Modificada por I.G. N.°3/15 (DI
PLCJ)/Sustituida porla I.G. N.°3/17 (DI PLCJ).
1.G. N.°3/17 (DI PLCJ)—PROCEDIMIENTO. Juicios Contenciosos Tributarios (en materia
impositiva,aduaneray de los recursos de la seguridad social) y juicios contenciosos
no tributarios. Acciones. Areas competentes. Pautas procedimentales. Gastos
.. R . - L Lo L1 23/03/2017
Judiciales. Sistema informético de gestidn y control de juicios. Responsabilidades.
Instruccién General N.°2/2015 (DI PLCJ) e Instruccion General N.°3/2015 (DI PLCJ)
S/Sustitucién. Modificada porlaI.G.N.°11/17 (DI PLCJ).
Disp. N.°818/05 (AFIP) —Administracidn Federal de Ingresos Publicos. Subdireccion
Generalde Asuntos Juridicos. Servicio Juridico Permanente. Estructura Organizativa. 29/12/2005
Su modificacién y funcionamiento.
Disp. N.°61/2010 (AFIP) — PROCEDIMIENTO. Honorarios de abogados y/o peritos
devengados en procesos judiciales yante el Tribunal Fiscal de la Nacidn, excepto 26/02/2010
ejecuciones fiscales. Cancelacién mediante Volante Electrénico de Pago (VEP).
Disp. N.°466/2016 (AFIP) —Procedimiento. Percepcion de honorarios profesionales. 29/12/2016
Convenios de pago. Pautas para su otorgamiento.
Auditores Sup Div Dep Ctr Dir Ctr SDG ! GAUIl
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Universo de casos para la seleccién de la muestra

Envirtud de lo establecidoporel Manual de Auditoria Interna de AFIP, se confeccion6 una muestra representativa de las
actuaciones existentes en la jurisdicciéon de la auditada.

Del analisisde lainformacién obtenida porla UAl mediante consulta estadistica al ATENEA, el 15/01/2018, surgid la existencia de
un total de 248 causas iniciadas durante el periodo auditado, de las cuales 27 corresponden a Acciones Declarativas de Certeza, 102
a Amparos (Justicia), 1 a Amparo por Mora, 12 a Apelaciones de la Ley de Procedimiento Administrativo, 35a Demandas
Contenciosas sobre Multa, 70 a Medidas Cautelares y 1 a Repeticion.

De dichouniverso se seleccionéla muestra para efectuar las tareas de auditoria, la cualse halla compuesta por 25 actuaciones.
Conforme alos criterios de selecddn de muestras establecidos en el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de Auditoria Interna
de la AFIP,enuntododeacuerdo conlas Normas de Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SIGEN N.°152/02) en el marco

de la Ley N.° 24156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Piblico Nacional.

El universo que compone la muestra seleccionada porauditoria estd integrado de la siguiente manera:

. Acciones Declarativas de Certeza: 3 Causas

. Amparo (Justicia): 5 Causas

. Apelacion Ley de Procedimiento Administrativo: 4 Causas
. Demanda Contenciosa sobre Multa: 6 Causas

. Medidas Cautelares: 6 Causas

. Repeticion: 1 Causa

Todo lo dicho, se detalla a continuacion parametros relativos al Universo Auditable ya la Muestra Seleccionada:

Universo Auditable (248 Causas):

120
102
w 100
g
& 80 70
()
T 60
el
3
'.E 40 77
©
1 1
0 b
ACCION AMPARO AMPARO POR  APELACION DEMANDA MEDIDAS REPETICION
DECLARATIVA (JUSTICIA) MORA LNPA (JUSTICIA) CONTENCIOSA CAUTELARES (JUSTICIA)
(JUSTICIA) (JUSTICIA) SOBRE MULTA
(JUSTICIA)
Porcentaje de tipo de fallos sobre Total de casos resueltos
1%

(186 Juicios):

EEN CONTRA AFIP

@ CONDONACION DE DEUDA

i CUESTION ABSTRACTA

E PARCIALMENTE A FAVOR AFIP
[FAE1000P4B119-AFI P-SDGAU——"""
i RESPECTO DE TERCEROS
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Tipo de costas en el Universo Total de casos resueltos
(186 Causas):

80
70
60 70 +——
50 —
40 —
30 ki COSTAS A FAVOR AFIP

6 COSTAS EN CONTRA AFIP

20 - W COSTAS EN EL ORDEN CAUSADO
10 -
o - wSIN COSTAS
COSTASEN  COSTASA FAVOR COSTASENEL  SIN COSTAS
CONTRA AFIP AFIP ORDEN
CAUSADO

Imposicion de costas en los casos resueltos de la Muestrade
Auditoria (15 Casos):

B COSTAS EN CONTRA AFIP

i COSTAS A FAVOR AFIP
i COSTAS EN EL ORDEN CAUSADO

LiSIN COSTAS
COSTASEN COSTAS A COSTASEN EL SIN COSTAS
CONTRA AFIP FAVOR AFIP ORDEN
CAUSADO

De acuerdoaloanteriormente expuesto, la seleccidon de causas que integraron la muestra de auditoria relativa a la Seccion Juicios
Universales, se conforma de la siguiente manera, a saber:

Muestra de Auditoria (25 Casos):

7 E@ACCION DECLARATIVA
JUSTICIA
6 ( )
@AMPARO (JUSTICIA)
5
4 @APELACION LNPA (JUSTICIA)
Auditores | Su 3 | F-208'9A0P2 48 TFO SRR P- SHGATT
P 5 SOBRE MULTA (JUSTICIA)
@MEDIDAS CAUTELARES
1 L. Paginal13de 19
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Porcentaje de Tipo de fallos
sobre la Muestra de

Auditoria (15 Casos):
7%
' @EN CONTRA
AFIP

@A FAVOR AFIP

@CUESTION
ABSTRACTA
Anexo
B
Datos Referenciales
Cargo Apellido y Nombre
Subdirector General de Auditoria Interna Cont. Pub. SOSA, Néstor Abelardo
Equipo de
Auditoria Directora/c Auditoria de Procesos Legales Abog. MARTINEZ ALCORTA, Rodrigo
Jefe a/c de Departamento Auditoria Legal Operativa Abog. RUIZ POSSE, Jorge Lucio
Auditores Sup Div Dep Ctr Dir Ctr SDG ! GAUIl
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Jefe a/c de D|\{|$|on Legal Impositiva y de los Recursos de la Abog. SALGAN, Guillermo Esteban
Seguridad Social
Supervisor a/c Abog. FERNANDEZ SANTOS, Alejo
Auditores Abog. FERNANDEZ SANTOS, Alejo
Abog. VICENTE HERRERO, Federico
Cargo Durante las Tareas de Campo Durante el Periodo Auditado
Abog. QUINTEROS Silvana (desde diciembre 2012
hasta mayo 2014).
Subdirector General de Operaciones | Cont. Pub. MECIKOVSKY Jaime Cont. Pub. DE ALVA Mariana (desde mayo2014a
Impositivas delInterior Leonardo diciembre 2015).
Cont. Pub. MECIKOVSKY Jaime Leonardo (desde
diciembre 2015 a la actualidad).
) Cont. Pub. NIETO José Maria (desde 22/07/2009
AreaAuditadao hasta 17/06/2014).
Responsable Director de |a Direccién Regional Cont. Pub. GROSSO Gabriel (desde 17/06/2014
Rosario Cont. Pub. VAUDAGNA Carlos Andrés hasta 19/09/2016).
Cont. Pub. VAUDAGNA Carlos Andrés (desde
19/09/2016 hasta la actualidad).
Abog. BUSTO Juan José (desde 23/09/1999 hasta
R - 12/11/2015).
Jefe de DivisiénJuridicall Abog. ALLEGRI Pablo Andres Abog. ALLEGRI Pablo Andres (desde 11/03/2016
hasta la actualidad.
Abog. GARCIAVITALE O desde 24/01/2008
Jefe de Seccidn Juicios Universales|l | Abog. GARCIAVITALE Oscar 8 . scar (desde 24/01/
hasta la actualidad).

TAREAS REALIZADAS:

El 12/03/2018 se efectud la presentacidén ante la Direccidon Regional Rosario.

El 12/03/2018 se iniciaron las tareas de campoyse hizo entrega del cuestionario de control interno a la
Seccién Juicios Universales II.

Se consulté el ATENEA, a efectos de controlar la correcta registracién de los tra mites procesales y de los
montos y conceptos incorporados, en funcion del mismo.

El 16/03/18 se finalizaron lastareas de relevamientode actuaciones enlasedede la Direccion Regional
Rosario.

El 16/03/2018 se llevd acabola entrevista de cierre de las tareas de campo con los jefes de la Divisidn
Juridica Il yla Seccidn Juicios Universales Il.

Como consecuencia del analisis yla evaluacidén de los antecedentes e informacidon correspondientes, se
confecciond el Informe Preliminar de Auditoria Interna dejandose constancia del detalle de los hallazgos
verificados yde las consecuentes observaciones formuladas porla Unidad de Auditoria Interna en cuanto
al desenvolvimiento del area auditada, enrelacion a la tramitacion de los juicios contenciosos tributarios,
conindicacionde sus efectos yrecomendaciones. El mismofue remitido a la Subdireccion General de
Operaciones Impositivas del Interior el 11/07/2018.

Como resultado delandlisis yestudio del contenido de la respuesta producida por el area auditada, la cual
fue recibida en la Subdireccién General de Auditoria Interna el 30/07/2018, se confecciond el Informe de
Auditoria Interna, dejandose constancia deldetalle de los planes de accién delauditado yde las opiniones
de esta SDG AUI, con respecto a cada observacion en particular.

Con la opinién del area auditada remitida el 06/12/2018, en respuesta al Informe de Auditoria Interna se
elaboré el presente Informe de Seguimiento Final.

REFERENCIAS DEL INFORME

En el presente informe se interpreta de la siguiente manera los conceptos que seguidamente se detallan:

1. La criticidad del Riesgo Residual de las observaciones:

Extrema

Alta

Mod Moderada

Auditores

Sup

Div Dep Ctr Dir Ctr SDG ! GAUIl
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Baj Baja

2. La Efectividad del Control Interno evaluado:

DIl Deflc.lente 0
Inexistente
Reg Regular
MRe Mas que
Regular
Bue Bueno

Anexo

Comunicacion con el auditado y otras areas con competencia

A continuaddnse presenta un detalle de la comunicacién establecida entre la comision auditora ylos distintos responsables delas
dreas involucradas:

COMUNICACIONES ENVIADAS

Area Comunicacion Asunto

Auditores Sup Div Dep Ctr Dir Ctr SDG ! GAUIl
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cha

Subdireccién General de Operaciones Impositivas del Interior

Instrucciones Generales Nros.1/2016 (AFIP) y 1/2016 (SDG AUI). Cargo: LOI

17/08/2018 Nota N.°650/2018 (SDG AUI) L, -
13/2018. Remision del Informe de Auditoria Interna.

COMUNICACIONES RECIBIDAS

Area
Comunicacion Asunto
Fecha

Subdireccion General de Operaciones Impositivas del Interior

Instrucciones Generales Nros.1/2016 (AFIP) y 1/2016 (SDG AUI). Cargo: LOI

28/12/2018 e-Mail S/N o,
13/2017. Respuesta del Informe de Auditoria Interna.

Auditores Sup Div Dep Ctr Dir Ctr SDG ! GAUIl
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Detalle de las Observaciones

Anexo
D

N° ATENEA Contribuyente Detalle de la Observacion
Juicio Ao

1 18 2014 | Xxxx - Falta carga de datos econdmicos en ATENEA
- Figura como No Relevante. Siendo que corresponderia por el monto de
la misma.

2 37 2014 | Xxxx - Deficiencias en cuantoal monto dedemanda que figura en ATENEA.*
- Faltade discriminacidényno coincidencia conlos montos obrantes enlas
constancias administrativas.*

- Falta de actualizacion de etapas procesales, a saber:
- 302 - OFICIO REQUIRIENDO ANTECED. ADMINIST. — 03/2016
- 303 - CONTESTACION OFICIO S/ANTECED. ADMINIST. —
3 9 2016 | Xxxx 25/11/2016
- 334 - SENTENCIA 1RA. INSTANCIA O TFN — 05/02/2018
- 408 - PEDIDO DE REGULACION DE HONORARIOS — 12/03/2018
-Error de cargasobreel Tema Debatido. Dice “Multa por omisién de
4 35 2014 | X impuesto”, ydeberia decir “Multa por defraudacidn art. 46”
- El juicio principal relativo a esta medida cautelarno posee cargados los
Datos Econdmicos.
> 2 2015 | Xxxx - Falta de actualizacion de etapas procesales, a saber:
- 355- NOTIFICACION SENTENCIA DE CAMARA
- Falta de actualizacion de etapas procesales, a saber:

6] 53 | 2013 | X - 400 - RECURSO EXTRAORDINARIO DENEGADO — 12/06/2014
-Error en el detalle de deuda reclamada. El monto que corresponde es de

7 14 2013 | Xxxx $55.749,65.

1. Observacion N.° 1. Inconsistencias en la informacion y falta de carga de estados procesales en ATENEA.

* Cabe aclararque estofue comunicado al area auditada al momento de la celebraddn de la entrevistadecierredelas tareas de
campo, yque esta ya procedid a su correccion conforme consta en las Aclaraciones Previas del presente Informe.

o ATENEA . Sentencia 1ra. Instancia — A favor AFIP — Regulacion de Honorarios
N Contribuyente i )
= = Costas a favor Honorarios Firmes
Juicio Aio
1 31 2013 | Xxxx 03/09/2015 22/02/2016 04/03/2016
2 30 2014 | Xxxx 29/11/2016 08/03/2017 17/03/2017
3 18 2014 | Xxxx 16/09/2015 18/11/2015 -*

2. Observacion N.° 2. Falta de ejecucion, depésito y rendicion de honorarios regulados a favor de AFIP.

* Se aclaraque no obrafecha de carga en Sistema de la etapa “Honorarios Firmes”, pero que del relevamientoensede judicial se
pudo verificar que los mismos se encuentran firmes, atento a no habersido apelados ante la Cdmara.

3. Observacion N.° 3. Falta de registracion de Medidas Cautelares en el ATENEA.

De la muestra especificamente segmentada con respecto a los “Amparos (Justicia)”, se dictaron MedidasCautelares las cuales no
fueron registradasen el ATENEA yasociadas al Juicio principal, en los siguientes Juicios que se detallan a continuacidn:

Auditores
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N° S Contribuyente Fecha de otorgamiento de la Medida Cautelar
Juicio Ao
1 6 2013 | Xxxx 27/02/2013
2 30 2014 | Xxxx 13/05/2014
3 34 2014 | Xxxx 02/10/2014
4 20 2015 | Xxxx 30/12/2014
N° G2 Contribuyente Detalle de la Observacion
Juicio Ao
-Demoraen la solicitud de regulacion yen la percepcion de
honorarios. La actora desistié de la accion conforme Ley N.°27260
4 5 2015 | Yoo el 31/03/2017,1a AFIPse presentounafio después -12/03/2018-
solicitando se decrete el desistimiento con costas a favor.
- Demorademasde2anosensolicitarla caducidad deinstancia
5 6 2015 | x por falta de accidon de parte de la Actora. El ultimo trdmite
XXX procesal de la actora fue el 27/05/16.
- La caducidad se solcito durante tareas de campo de auditoria.
- Demorade5mesesenapelar el otorgamiento de la medida
3 45 2017 | Xxxx
cautelar.

4. Observacion N.° 4. Demoras e inactividades en la tramitacion de los procesos judiciales.

Auditores Sup Div Dep Ctr Dir Ctr SDG ! GAUIl
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