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FUNDAMENTOS DE
LA AUDITORIA

Se trata de una auditoria
programada, destinada a evaluar la
gestion delos procesos legales a
cargode la aduana, a partirde la
adecuada tramitacion de las
actuaciones, su debida
fundamentacion y el efectivo
impulso procesal.

IMPACTO EN EL
ORGANISMO

La eficiente gestion de los

procedimientos aduaneros, permite:

v" Verificareltiempodeduracién
de las actuaciones;

v'  Laconsistenciade las denundas
y de los cargos formulados por
los agentes del Organismo;

v'  laeficazsustanciacién de los
sumarios contenciosos.

v El control sobre la
administracion de las
mercaderiassecuestradas con
el finde no generar erogaciones
innecesarias producto del
congestionamiento de los
depésitos fiscales.

EFECTIVIDAD DEL
SISTEMA DE CONTROL

En basealaevaluacidn efectuada
sobrela efectividad del Sistema de
Control Interno, se concluye que el
mismo es:

Deficiente/Inexistente
Regular

Mas que Regular
Bueno

Optimo

Lu v vy

SINTESIS
EJECUTIVA

ESTADO DE SITUACION DE LAS OBSERVACIONES
Y RECOMENDACIONES DE AUDITORIA INTERNA

Con relacién a la falta de retiro y comercializacion de mercaderia
secuestrada en los procedimientos sumariales, conf. Ley N.°25.603 y
Decreto N.°1.805/2007, | a Secretaria de Presidenciadela Nacidn retird la
mercaderia que se encontraba enlos depdsitos de la aduana. La Direccién
de CoordinacidonyEvaluacidn Operativa Aduanera se encuentra trabajando
junto con otras dreasenlas modificaciones de la normativa interna a
efectosdereducirlos plazos de permanencia de las mercaderias en
depdsito.

Conrespectoalincumplimiento de la normativa sobre realizacion de
subasta publica de la mercaderia secuestrada, tanto la Aduana de Santa Fe,
como la Direcddn Regional Aduanera Hidrovia yla Subdirecciéon General de
OperacionesAduanerasdel Interior arbitraronlos medios para que no se
produzca nuevamente retrasos enla asignacion de los bienessecuestrados
y se informd larealizacddndel cronograma de subastas para el periodo
2020y 2021.

En los sumarios contenciosos porinfraccién a los inc. a) y b) del art. 954
C.A., la Aduana nonotificé el resultado delanalisisde la primera muestra
de la mercaderia alimputado, enlos términos de la R.G. AFIP N.°1582/03
(texto vigente cf. R.G. AFIP N.°2683/2009), situacidn que fuera corregida,
mediante la notificacidn al operador aduanero el resultado de ese analisis.
Actualmente, rigen las 1G-2019-7-E-AFIP-DGADUA, 1G-2019-5-E-AFIP-
SDGTLAysu ampliacién mediante 1G-2019-10-E-AFIP-SDGTLA. Asimismo,
se informo que se encuentra en tra mite un anteproyecto de modificacion
de la RG AFIP N2 3.891.

En cuanto a las demoras e inactividades en la sustanciacion de las
denunciasylos sumarios contenciosos, el drea auditada realizé lasacciones
pertinentes a efectos de atenuar su riesgo, dictando los actos
administrativos necesarios.

AREAS RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES

v" SubdirecciénGeneral de Operaciones Aduaneras del Interior (DG
ADUA)

v" Direccién Regional Aduanera Hidrovia (SDG OAl)

v Aduana Santa Fe (DIRAHI)

v' Seccién Sumarios (AD SAFE)

v" Direcciénde Coordinaciény Evaluacion Operativa Aduanera (DG ADUA)

v" Divisién Coordinacién de Secuestros y Rezagos (DI CEOA)

CiudadAuténoma de Buenos Aires.
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INFORME
ANALITICO

Destinatarios

e Subdireccién General de Operaciones Aduaneras del Interior.
e Direccidon General de Aduanas.

Objeto

e Auditarelsistemade controlinternoyde gestidéndel area, yde los demas responsablesde | os procesos
en que participa, con relacion a los sumarios contenciosos e impugnaciones. En el primero, desde la
denuncia hasta la resolucion administrativa ysu ejecucion. En el segundo, desde |a generacion delcargo
y la presentaddndel imputado hasta la confirmacion o revocacion del acto. Asimismo, se analizara el
tratamiento otorgado a las mercaderias secuestradas enlos sumarios, conforme lo establecido en el
Codigo aduanero, la Ley N.°25.063 y las Instrucciones Generales N.°4/2016 (SDG OAI) y N.°5/2018
(DGA). Por ultimo, se verificara la calidad de la informacion que surge de las herramientasinformaticas y
manuales de registro que utiliza el area para los procesos auditados.

Objetivo

e Analizarlarazonabilidad de los plazos de tramitacidon de | os sumarios contenciosos e impugnaciones; el
cumplimiento de los requisitos legales para la realizacidn de las denuncias yla aplicacion de los
parametros establecidos en el Cédigo Aduanero, enlaLeyN.°25.603 yen las Instrucciones Generales
N.°4/2016 (SDG OAI) y N.°5/2018 (DGA), respecto de la gestion de la mercaderia secuestrada,
verificando la aplicacién de los controles pertinentesporpartedelos responsables de los procesos.

Tipo de
auditoria

e Segln su origen: Programada
e Segln su extension: Operacional
e Segln sutemadtica: Legal

Reserva

documental

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 1°; 7° inciso a) y 32 inciso i), concordantes y
complementarios de la LeyN.°27.275 de Derechode Acceso a la Informacidn Publica, lasactuaciones vinculadas
a la presente auditoria, mantendran el caracter de "Reservado", asignado porla Disposicién DI-2018-8-E-AFIP-
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AFIP, hastalafechaen que seaincorporado en la base de datos del micrositio "Transparencia Activa" el Informe
de Seguimiento Final o el dUltimo Informe de Auditoria correspondiente a la misma.

En tal sentido, hasta que se verifique dicha incorporacidn, el contenidode los Informes de Auditoria yde las
actuaciones relacionadasa los mismos sélo serande acceso pleno para las dreas auditadas, las dreasde las que
ellas dependanydemds dependencias responsablesde la regularizacion de los desvios observados, induidaslas
autoridades superiores del Organismo en funciéon de sus competencias.

El accesoal contenido de los mismos por parte de una dependencia distinta, cuando existan motivos que
justifiguental proceder, deberd ser expresamente habilitado porla Subdireccién General de Auditoria Intema, a
fin de evitarlaindebida divulgaddn de la informacidn vinculada con asuntos de criticidad institucional durante
la sustanciacidnde la auditoria, con fundamento enlo normado en la disposicion referida anteriormente.

Envirtud de lo establecido en el articulo 32 inciso i) de la Ley N.°27.275, la publicacidon en el micrositio
"Transparencia Activa" del tltimo Informe de Auditoria de la auditoria en cuestion se efectuard con ajustea las
previsionesdel articulo 8° de la citada ley, con estricto cumplimientode | os institutos de secretofiscal (art. 101
LeyN.°11.683) y de estadistica (art. 10 LeyN.°17.622), y la proteccién de los datos personales sensibles (Ley
N.°25.326); en funcion de lo instruido sobre el tema porla Sindicatura General de la Nacidn.

El contenido de este documento es exclusivo para el/los destinatario/s, y puede contenerinformacién
amparada porlos institutos de "Secreto Fiscal" (Ley N.°11.683, articulo 101; Disposicién AFIP N.°98/09 e
Instrucddn General AFIP N.°08/06,y sus modif.), "Estadistica" (Ley N.°17.622, articulo 10) y "Proteccidn de
Datos Personales" (Ley N.°25.326, articulo 10).

En consecuencia, para suremision a terceros debera contarineludiblemente con la conformidad expresa del
remitente;enelcasodeinstancias internas del Organismo, la misma sera exteriorizada de acuerdo lo
establecidoporla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-AFIP, y para las externas a la AFIP, conforme las previsiones
contenidas al efecto porlas normas referidas en el parrafo anterior.

Finalmente, paralos supuestos enquesu divulgacion sea requerida con fundamento en la competencia
especificadelainstanciasolicdtante, debidamente acreditada, se evaluara la solicitud en funcién de lo
expresado anteriormente, resolviéndose | o que corresponda en cada caso, con el objeto de satisfacer-en la
medida de lo posible-la misma.

Marco de

referencia

La presente auditoria toma como procesos auditables a los sumarios contenciosos aduaneros ylas
impugnaciones sobre la base de tres riesgos: lasdemoras e inaccionesdurante los procedimientos; los defectos
formales ysustandales de los actos administrativos yla informacidn no confiable, integra, ni oportuna. A dichos
riesgos se le aplicaran los controles que establecen las normas de procedimiento.

Con el objetodereflejarel escenarioactual de la Aduana de Santa Fe, se exponen a continuacidon cuadros con
datos de gestion deldrea auditada para el periodo01/2014 a 03/2019 a finde reflejarlaincidencia relativa del
area auditada dentro de la AFIP.

Sumarios Contenciosos
Sin Resoluciéon (301 casos)

120 112

Sin 874 954 954 954 954 978 985 986y 986 987 994 994 995
Enc. apart. inc.a inc.a inc.b inc.c 987 inc.a inc.c
Legal linc. vyc

d
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Sumarios Contenciosos
Con Resolucion (342 casos)

062: Codigo Aduana de Santa Fe

Denuncias Aduana de Santa Fe
(238 casos)

m062ACTIVO
1062 INACTIVO

Impugnhaciones
(5 casos)

B EN TRAMITE

= CON RES. CONTRA
FISCO

Alcance

Las tareas se desarrollaron seginla metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de
Auditoria Interna de la Administracion Federal de Ingresos Publicos enun todode acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SIGEN N.°152/02) en el marco de la Ley N.°24.156 de
Administracion Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarco el relevamientoyanalisisdel cumplimiento de la normativa aplicable ylas actividades y
procedimientos de control relativos a la gestion de Sumarios Contenciosos e Impugnaciones por el periodo
comprendido entre el 01/01/2014 y el 31/03/2019(Unidad auditable y Normativa especifica en el Anexo A).

Las tareas de seguimiento se llevaron a cabo entre el 4 de septiembre de 2019y el 03 de diciembre de
2021(mayor detalle en el Anexo B).
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Se solicitdéla opinion del drea auditada ycon injerenciaenel tema aqui tratado (mayor detalle en el Anexo C).

El presente informe se encuentra referido a las observaciones, efectos yopinionessobre el objeto de la tarea
realizada hastael 3dediciembre de 2021 yno contemplala eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situacién observada al
momentode realizarel trabajo. Al ser el control internoysu ejecucion, aspectos dindmicosydependientes en
mayoro menormedida de factores humanos, existe unmargen de riesgo que no puede ser cubierto en su
totalidad.

La evaluaciénde la efectividad del control de a quellos riesgos que se han pretendido mitigar ayuda a disuadirla
concreciénde fraude. Cabe aclarar, que en el desempefio de la laborde auditoria pueden realizarse pruebas
adicionalesdirigidasa laidentificacion de indicadores de fraude ante deficienciassignificativas de control, asi
como procedera informar situaciones presuntamente anémalas o irregulares detectadas en las tareas de
auditoria que resulten contrarias a los valores, principios basicos y pautas de comportamiento segun lo
establecidoen el Céddigo de Eticay demasnormativa vigente enla materia, para su eventual evaluacién por
parte del drea pertinente.

Al momento de la emision del Informe Preliminar de Auditoria Interna, era responsabilidad de |a ex Direccion de
Integridad Institucional la prevencion e investigacién de aquellas conductas de los agentes que resultaren
contrarias a los deberes y pautas de comportamiento ético. Debido a los cambios surgidos conforme las
Disposiciones N.°140/2020 (AFIP) yN.°191/2020 (AFIP), las mismas seran informadas a la SDG AUl para su
evaluacion.

Se deja constancia que el presente no constituye un dictamen técnico y/o juridico niinstruccién de servicio, los
cuales deberdnserexpedidos porlas instancias de gestion competentes. Se procura poner en conocimiento de
las areasde gestidn, desvios o posibles desvios para que éstas analicensi comparten esa calificaciény, en su
caso, decidanlaadopcionde cursos de accion correctivos, tomando en cuenta los sugeridos por la Subdireccion
General de Auditoria Interna, o si estdn dispuestas a asumir el riesgo que los mismos implican.

Aclaraciones

previas

En el Programa de Auditoria del presente cargo, se incluyd -en el Proceso N.°2- a las Impugnaciones. En razén de
ello, sesolicitaronla totalidad de las impugnacionesque tramitan en el dreaauditada —cinco actuaciones-a los
fines de surelevamiento (de conformidad conloinformadoenrespuesta al cuestionario de control interno y la
informadon que surge del Sistema Impugnaciones). De su analisis no se evidenciaron observaciones de
relevancia, motivo porel cual noobran en el presente informe cuestiones relacionadas a dicha tematica.

El Informe Preliminar de Auditoria Interna fue emitidoel 12 de juliode 2019yel Informe de Auditoria Interna
(1Al) fue emitido el 4 de septiembre de 2019.

Con la emision del presente informe se procede al archivo de las actuaciones.

Andlisis del
SCI

El Sistema de Control Interno es un proceso llevado a cabo no sélo porlas autoridades superiores del
Organismo, sinoporlatotalidad de los agentes pertenecientes al mismo, disefiado con el objetivo de
proporcionarungradode seguridadrazonable en cuantoa la consecucionde los objetivos organizacionales.

La Sindicatura Generalde la Nacion (SIGEN) ha definido -mediante la Resolucidn N.°172/14 (SGN)- las Normas
Generales de Control Interno; enlasmismas se pueden encontrarlos Componentes del Control Internoy, en un
mayorgradode detalle, los principios ynormas especificasque los constituyen. Cada norma especifica posee su
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propiogradode Prioridad/Nivel de Madurez, que va de una escala de UNO (mayor prioridad o menor nivel de
madurez) a CUATRO (menor prioridad o mayor nivel de madurez) segin la importancia que revista.

Ental sentido, corresponde a esta Subdireccién General de Auditoria Interna determinar el grado de
apartamiento delcontrol interno respectodel grado razonable de seguridad esperado. Para ello, se definié una
escala de seis grados (nulo, minimo, bajo, moderado, alto y extremo).

Vistalanormaemanada porSIGEN, yconsiderando lalabordesarrollada por esta Auditoria Interna, se concluye
gue los Componentes del Control Interno masrepresentativos de los procesos, ysu grado de apartamiento
respecto del grado razonable de seguridad esperado, son:

Control Prioridad y
Auditado (*) Apartamiento

Componentes del Control Interno

1.Ambiente de Control

1.2. Responsabilidades de supervision

1.1.1-2.1.1-

1.2.2. Generacidondeinformaddn precisa y confiable 311

1.5. Responsabilidad y rendicion de cuentas

1.5.2. Parte de los objetivos depende de terceros 2.1.1

1.1.1-2.1.1-
3.1.1

1.5.3. Autoridades yfuncionarios deben implementar controles

2. Evaluacion de riesgos

2.7. Identificacion y analisis de riesgos

1.1.1-2.1.1-
3.1.1

2.7.1. Implementar proceso de identificacién y andlisis de riesgos

3. Actividades de control
3.10. Definicion eimplementacion de actividades de control

3.10.1. Definir controles para reducir riesgos 1'1'31_12'11'1_

1
1
1
2
3.10.6. Actividades de control con s upervision a nivel organizacional 2.11 _
1

4. Informacion y comunicacion

4.13.Relevancia de la informacion

4.13.3. Informacion accesible, correcta yactualizada 3.1.1

5. Supervision

5.16. Evaluaciones

1.1.1-2.1.1-

5.16. Mecanismos de supervision continuos y especificos 311

(*) Mayor detalle en Anexo A-Unidad auditable.

Los controles auditados expresados en el cuadro precedente corresponden al proceso A) Sumarios, dado que el proceso b)
Impugnaciones no arrojo observaciones.

Referendas:

Prioridad/Nivel de Madurez. Escala: | 1 | 2 | 3 | 4 |

Nivel definido para el componente/principio/norma mediante la Resolucion N.°172/2014 (SGN)

Grado de apartamiento del Nivel de Madurez segun el Principio involucrado:

[INUIGT T miNmvio DI  ALTO | EXTREMO

Verde: Nulo. Aspecto eficiente. Los controles asociados mitigan razonablemente los riesgos relevantes.
Verde claro: Minimo. Aspecto susceptible de mejora. Accion correctiva con intervencion no prioritaria.
Amarillo: Bajo. Situacion poco deficiente. Accidn correctiva con intervencion de prioridad baja.
Naranja: Moderado. Situacion deficiente. Accion correctiva con intervencion de prioridad intermedia.
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Rojo: Alto. Elevado nivel de riesgo. Accidn correctiva de intervencion prioritaria.
Bordo: Extremo. Alto nivel de riesgo. Accion correctiva de intervencion inmediata.

La ponderacionde ambas variables (prioridad y grado de apartamiento) permite planificar laimplementacién de
mejoras mediante un esquema escalonado, atendiendoenloinmediato | os aspectos que impliquen una mayor
criticidad, que se ve reflejada en la prioridad determinada. Mediante la siguiente grilla se brinda al area
responsable con competencia una clasificacion mas especifica sobre la preeminencia que debe tenerel
tratamiento de cada observacidn respecto de las demas:

SDG AUI Criticidad del Riesgo Residual
SIGEN MINIMA BAJA MODERADA EXTREMA
1 i
Prioridad / 2 3
Nivel de
Madurez 3
4
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Detalle de Observaciones, Causas,

Efectos y Recomendaciones

1. Faltade retiro y comercializacion de la mercaderia secuestrada.
Observacion
a) Falta de retiro de la mercaderia puesta en donacion.
La Secretaria General de la Presidencia de la Nacién ylos organismos o terceros beneficiarios de la mercaderia endonacion no

procedieron asuretiroenel plazode noventa dias habilesdesde la publicaciénen el Boletin Oficialdel destinootorgado a la
mercaderia, conforme lo expuesto en la Ley N.°25.603 y el art. 9 del Decreto N.°1.805/2007.

b) Falta de comercializacion de la mercaderia.
El drea auditada noprocedidala comercializacion de la mercaderia que se encuentra secuestrada en los depésitos fiscales de
la aduana, de las fuerzas de seguridad yde terceros (Tasa Logistica S.A), en los términos de las citadas normas.

En efecto, enel casoque la mercaderia se ponga a disposicion de la Secretaria General de Presidencia de la Nacion, el servicio
aduanero debe, venddo el plazo de noventa dias habilesmencionadosin que fueran aceptadas o retiradas de los depdsitos
fiscales, comercializarlas con sujecion a |l os lineamientos establecidos en la Ley N.°25.603 y supletoriamente en el Cédigo
Aduanero (conf. art. 11 del Dto. N.°1.805/2007).

Mayordetalle dela observaciényuna muestra de diezresolucionesinformadasporla Aduanade Santa Fe sobre “Puesta a
Disposicién Secretaria de la Presidencia — Ley N.°25.603”, se encuentra en el Anexo D.

Causa

1. Falta de supervision por parte de la Direccion Regional Aduanera Hidrovia respecto del cumplimiento de la donacidén de la
mercaderia secuestrada.

2. Faltadesupervision por parte de la Division Coordinacidon de Secuestros y Rezagos (DGA), enrelaciéna la comercializacion de la
mercaderia secuestrada.

Efecto
1. Congestionamiento de los depdsitos fiscales.
2. Posibles dafios a la salud de los agentes ysobre la mercaderia contigua.
3. Disminucidn del valor de la mercaderia.

4. Falta de ingreso de los montos correspondiente a la comercializacidon de los productos.

Recomendacion

1. Ala Division Aduana de Santa Fe: Instrumentarlos procedimientos de comercializacion -venta- de la mercaderia secuestrada,
conforme loestablece el articulo 11 del Decreto Reglamentario N.°1.805/2007, a efectos de subsanarlo observado en el punto 1
b.

2. Ala Direccion Regional Aduanera Hidrovia: Implementar rutinasde control sobre la gestionde la mercaderia secuestrada en la
Aduanade Santa Fe, procediendo a clasificar la mercaderia que se encuentre en condicionesde venta, donacion o destruccion.

3. Ala Division Coordinacién de Secuestros y Rezagos (DGA):

a) Supervisarlas tareasreladonadas con la efectiva comercializacion de lasmercaderiasenla Aduana de Santa Fe (conf. art. 11
del Dto. N.°1.805/2007).

b) Realizaracciones tendientes a promover el retirode las mercaderias cedidas en donacién en el drea auditada, conforme lo
observadoen 1la.

4. Ala Direccion General de Aduanas: acordaraccionesde trabajoenforma conjunta conla Secretaria General de Presidencia de la
Nacidn, a efectos de liberar, dentrodel plazo de 90 dias establecidoenel art. 9 del Decreto N.°1805/2007, |la mercaderia que se
encuentra en los depdsitos.
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Plan de accion

Area/s Responsable/s con Competencia Fecha prevista
v" Aduana Santa Fe (DIRAHI) Cumplida
v" Direccién Regional Aduanera Hidrovia (SDG OAl) Cumplida
v" Division Coordinacidn de Secuestros y Rezagos (DICEOA) Cumplida
v" Direcciénde CoordinaciényEvaluacién Operativa Aduanera No informa
(DGADUA)

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia
Respuesta de la Direccién de Coordinacién y Evaluacidén Operativa Aduanera:

Informdé que -porintermediode la Divisién Coordinacidn de Secuestros y Rezagos que depende de ella- se efectian gestiones a
diario. Estas se realizan con la Secretaria General de la Presidencia de la Nacién y con las diferentes aduanas del interior.

Tales gestiones tienen el objeto de propiciar un canal de comunicacién constante que permita concretarla asignacion de
beneficiarios ylograrelretiro de aquellas mercaderias que se encuentran a disposicionde la Secretaria Generalde la Presidendia de
la Nacion.

Ello, en consonanda con los objetivos propuestos desde |a Direccion Generalde Aduanas, con relaciéna la descongestion de los
depdsitos propios ylos concesionados.

Porotra parte, sefialé que en el ambito de sucompetencia, se impulsan accionestendientes a modificar yadecuarla normativa
vigente, con el objeto de reducirlos plazos de permanencia de lasmercaderiasenlos depdsitos, a través de procedimientos mas
agiles.

En este aspecto, mediante correo electrénicode fecha 12/11/2021, se informé que -respecto a la modificacion de la Disposicion
N°125/2002 DGAy de la Resolucidn General N° 2608 AFIP- |as mismastramitaron mediante ActuacionesSIGEA Nros. 13661-11-2019
y 13661-12-2019 respectivamente, yque ambos proyectos fueron circularizados en varias oportunidades porla Direccion de
Legisladdn, pero que noobtuvieron el consenso necesario para susanciénporlo que fueron devueltos al area propiciante (DI
CEOA).

En cuanto ala propuesta de modificacién de la Ley 25.603, en cuya redacciéon intervino DI CEOA, se informé que no surgian
novedades entantofueimpulsada durante |a anterior gestidn, yque porsunivel normativoexcede el ambito de injerencia de la
Direccion General de Aduanas.

También seinformo que con posterioridad al cambio de gestionen el dmbitode la Direccion Generalde Aduanas se comenzaron a
impulsar, porparte de la Divisién Coordinacién de Secuestros y Rezagos, nuevos proyectos de normas internas que reeditan los
temas planteados desde un nuevo enfoque.

Respuesta de la Aduana Santa Fe:

Respecto al destinode los lotespertenedentesa las DI-2018-14-E-AFIP-ADSAFE#SDGOAI y la Disposicidon N.°26/2017 (AD SAFE)
informd que, el 14/11/2019 fue entregada al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn la mercaderia correspondiente a la
Disposicion N.°26/2017 (AD SAFE) yel 11/06/2019 fue entregada al Municipiode San Agustin (Pcia. De Santa Fe) la mercaderia
correspondiente a la DI-2018-14-E-AFIP-ADSAFE#SDGOAI.

Adjunta Actas de Entrega y Recepcidn del Depodsito Concentrador Rosario y Gendarmeria San Justo, respectivamente.

Respuesta de la Direccion Regional Aduanera Hidrovia:

Informd que el circuito del tramite de las donaciones de las aduanas de |la Direccidon Regional se establecié mediante correo
electronico N.°101/2019 (SAPO DV EORH) de fecha 10/04/2019, en el cual las aduanasremiten las disposicionesde donacién -junto
a susrespectivos Anexos-enel marcode laLeyN.°25.603 generados en Sistema GDE, junto alos Anexos en formato “Excel”, por
correo electrénico a la Seccion Andlisis de Procesos Operativos (DV ECHI) para su andlisis y prosecuciéon del tramite.

Posteriormente, la Seccién Andlisis continta con el tramite de acuerdo con lo establecido porla Subdireccién General de
Operaciones Aduaneras del Interior mediante Correo Electrénico N.°144/2019 (SDG OAl).

Asimismo, tanto la Seccion Analisis de Procesos Operativos como la Seccion Depdsito General -ambasdependientes de la Division
EvaluacionyControl Operativo- llevan desde el afio 2017 una planilla. En este documento obran los registros estadisticos de las
donaciones realizadasporlas aduanasde la Direccién Regional Aduanera Hidrovia y se detallan los datos mas relevantes como ser:
N° de Disposicidn, Fecha de Disposicién, Ubicacidonfisica de la mercaderia, Tipo de mercaderia, m%o mz, Resolucidnde Presidencia,
Fecha de la Resolucion, Benefidario, Fecha de entrega de |a mercaderia, etc. (el drea adjunté modelo de planilla conlas donaciones
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realizadas porla Aduana de Santa Fe).

Menciond que se efectiantareas de seguimientode la evolucidén de las mercaderias producto de rezago, decomiso o abandono que
se encuentran en custodia en la jurisdiccion, cualquiera sea el destino dispuesto para ellas.

Agregd que mediante Correo Electréonicodel 20/04/2020, se requirid a las aduanasque remitanmensualmente, las planillas de
seguimiento que cada aduana tiene, con la informaciéon actualizada, resaltando la prioridad de su tratamiento.

Opinion de Auditoria Interna
De acuerdoaloinformadoporla Direccion de Coordinacion y Evaluacién Operativa Aduanera, se implementaron acciones que
tienden a manteneruncanal de comunicacidn permanente con la Secretaria General de Presidencia de la Naciénycon las distintas
aduanas del interior, con el objetivo de:

e darcursoalaasignacién de beneficiarios de las mercaderias.
e descongestionarlos depdsitos fiscales.

En referencia alos proyectos de modificacion de la Disposicion N°125/2002 DGAyde la Resoluddn General N°2608 AFIP, asi como
del impulso para modificar los aspectos de la Ley N°25.603 informados, si bien no obtuvieron los resultados esperados por el area,
se toma en consideracién losefialado en cuanto continuarancon la propuesta de modificar aquellos aspectos normativos que
tiendana logara una mayor efectividad yagilizaciénenlos tramites de gestion de las mercaderias que se encuentren en los
depdsitos fiscales.

En consecuencia, teniendo en consideracion estas ultimasacciones, la presente observacddn permanecera entra mite respectode la
mentada Direccién, continuando su tratamiento en futuros cargos de auditoria.

Porsu parte, la Aduana Santa Fe informd la regularizacién de la asignacidén de mercaderias que se hallaban en los depdsitos que
dependendeellaytambiéninformdlo ocurridoconlos lotesvinculados a la DI1-2018-14-E-AFIP-ADSAFE#SDGOAI y la Disposicion
N.°26/2017 (AD SAFE), en los que se da cuenta de la entrega de la mercaderia.

Por dltimo, la Direccidn Regional Aduanera Hidrovia, implementd conlasaduanasquedeella dependen, una rutina de trabajo
consistente en controles yseguimientos que tiende a asegurar la donacion de la mercaderia que se encuentra secuestrada en los
depositos fiscales de su jurisdiccion.

Porlo expuesto, respecto de dichas areas la presente observacion se encuentra regularizada.

Enloquerespecta a la intervencidn de la Divisidn Coordinacion de Secuestros y Rezagos (DGADUA), su actuacion se dio por
concluida en el IAl.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacién

Ext Alt Mod Baj Min Reg | MRe | Bue Opt Con accién correctiva informada

2. Incumplimiento de las normas relativas a la realizacion de la subasta publica.
Observacion
No surgen constanciasque acrediten que la Aduana de Santa Fe haya puestoenconocimiento dela DGAy/o delasdareas centrales

del Organismo, la falta de realizacion -por parte del Banco Ciudad de Buenos Aires- del procedimiento de subasta publica de la
mercaderia secuestrada en su jurisdiccién y el cumplimiento del marco normativo a ella referido.

Se vulnerade este modo loestipuladoenlaSecciénV, Titulo Il del Co6digo Aduanero, en cuanto establece que las respectivas
aduanas debendisponercomo primera medida la venta de la mercaderia secuestrada mediante el procedimiento de subasta
publica, previo a su verificacién, clasificacion yvaloracion.

Asimismo, seincumple conel ConvenioN.°12/2015 suscripto entre el Banco Ciudad de Buenos Aires ayla AFIP el 09/11/2015, en el
cual las partesacordaron proceder a rematarla mercaderia que este Organismo establezca con destino a subasta publica.

Cabe destacarque el 13/06/2017 se modifico la clausula octava del citado convenio con el objetivo de descongestionarlos
depdsitos de mercaderiasen condicion de rezago o producto de secuestros en el interior el pais, estableciéndose que “La
realizacion de los bienes se hard efectiva en la fecha, el horario y el lugar de la Republica Argentina que se fije entre las Partes”.

Mayor detalle de la observacién en Anexo D.
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Causa

1. Falta de conocimientoe intervencién del Departamento Convenios (SDG PLA), respecto del cumplimiento del Convenio
N.°12/2015 (AFIP).

2. Debilidades en la supervision de |a Direccidén Regional Aduanera Hidrovia sobre la aplicacién del procedimiento de subasta
publica de la mercaderia secuestrada.
Efecto
Deterioro de la imagen institucional del Organismo.
Falta de ingreso de los montos correspondientes porla no realizacién de subastas.

. Congestionamiento de los depdsitos fiscales.

A ow NP

. Demérito de las mercaderias secuestradas.

Recomendacion

1. Ala AduanadeSantaFe:Poneren conocimiento, porintermedio de las jefaturas correspondientes, al Departamento Convenios
(SDG PLA) los inconvenientes relacionados con el Banco Ciudad de Buenos Aires por la faltaderealizacion de las subastas, a
efectos de su intervencidn (cf. Anexo B23 de la Disposicidon AFIP N.°285/2016).

2. Ala Direccidn Regional Aduanera Hidrovia: Realizar las gestiones pertinentes ytareasde control a efectos de podersubastarla
mercaderia secuestrada en la Aduana de Santa Fe.

Plan de accion

Area/s Responsable/s con Competencia Fecha prevista
v" Aduana Santa Fe (DIRAHI) Cumplida
v' Direccidn Regional Aduanera Hidrovia (SDG OAl) Cumplida
v" Subdireccion General de Operaciones Aduaneras del Interior Cumplida
(DG ADUA)

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia
Respuesta de la Aduana Santa Fe:

El drea auditada informd la regularizacion de la comercializacidon ycumplimiento de la normativa sobre subastas.

En tal sentido, sefialé que con posterioridad a la auditoria efectuada al area, se intensificd el seguimientode las causas judiciales
con subasta pendiente.

Porello, se obtuvo la autorizaciéon-por parte de los juzgados actuantes- para cambiarel destinoasignadoy procedera la donacién
de las mercaderias que se encontraban pendientes de subasta en el Depdsito Concentrador de Tasa Logistica.

Se dicté la Disposicidn DI-2020-5-E-AFIP-ADSAFE#SDGOAIl el 14/01/2020, por parte dela Aduana de Santa Fe. Se reservaron las
muestrasrepresentativas enla Sede de la Aduana Santa Feyla mercaderia se retird el 27/04/2020 del Depdsito Concentrador.

Respuesta de la Direccion Regional Aduanera Hidrovia:

Mediante Correo Electrénico N.°8/2020 (DV COSR) del 19/02/2020, la Division Coordinacidnde Secuestros y Rezagos informd un
cronograma confeccionado junto conel BancoCiudad, enel que se estimaronlasfechasen las que se realizarian las Subastas
Publicas para el periodo 2020.

Como respuesta a los solicitado, la Divisidn Evaluacidony Control Operativo Regional-mediante Correo Electrénico N.°68/2020 (DV
ECHI) del 27/02/2020- informé con el detalle de subastas realizadas al 27/02/2020.

Asimismo, mediante IF-2021-01520064-AFIP-SDGOAI de fecha 03/12/2021 se informé que la Aduana de Santa Fe participd en el afio
2021 en dos subastaselectrdnicas organizadas porla Division Coordinacidon de Secuestros y Rezago (Subasta N° 2353 de fecha
18/02/2021 y Subasta N° 2354 de fecha 11/02/2021); en relacion con el cronograma de subastaspara el ejercicio 2021, de acuerdo
con lo previsto porla Division Coordinaciéon de Secuestros y Rezagos.

Respuesta de la Subdireccién General de Operaciones Aduaneras del Interior:

Informé que seinstruyd alasDirecciones Regionales Aduaneras dependientesde esa Subdireccién General,enelsentidode que se
deberd ponerenconocimientode la Direccion de Gestion Organizacional (SDG PLA), cuando se presenten incumplimientos respecto
a las obligaciones que tiene a sucargo el Banco Ciudad de Buenos Aires, conforme lo establecidoen el ConvenioN.°12/2015 (AFIP) y

IF-2022-00101960-AFIP-SDGAUI

Versién 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DgL DESTINATARIO  Pagina13de 28
Pagina 13 de 28



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE SEGUIMIENTO FINAL
&WD@ | "AUDITORIA INTERNA LOA 13/2019

Gestion Legal Aduanera — Division Aduana Santa Fe

sus modificaciones.

Finalmente, mediante IF-2021-01520064-AFIP-SDGOAI de fecha 03/12/2021, manifesté que conrelacidn al cronograma de subastas
para el ejercicio 2021, conforme lo previsto porla Division Coordinacidon de Secuestros y Rezagos, adjunta planilla con el
Cronograma de Subastaspara el ejercicio 2021. Asimismo, con relacion a las subastas celebradas, el cronograma establecido para
las mismas, puede visualizarse en el siguiente link, https://www.afip.gob.ar/rematesySubastas/cronograma-de-subastas.asp.

Opinién de Auditoria Interna

La Aduana Santa Feinformd que se arbitraronlos medios para que nose produzcan nuevamente atrasos en la asignacion de los
bienes secuestrados, porlo que se tiene porconcluida su intervencion en este aspecto.

Porotra parte, setiene en cuentalo informado porla SDGOAI en tanto se instruyd a las Direcciones Regionales Aduaneras
dependientes la obligacionde poneren conocimiento de la Direccién de Gestion Organizacional (SDG PLA), | os i ncumplimientos que
se detecten en la aplicacion del Convenio N.°12/2015 AFIP.

Es estesentido, la DIRAHIinformd que la Division Coordinacidn de Secuestros y Rezagos confecdond un cronograma de realizacion
de las subastas publicas para el periodo 2020 (Correo Electrénico N.°8/2020 -DV COSR-del 19/02/2020) y para el periodo 2021 (NO-
2021-01521281-AFIP-SDGOAI del 03/12/2021).

En consecuencia, la presente observacién se tiene porregularizada respecto de las citadas areas.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de la observacién

E- Mod Baj Min Reg | MRe | Bue Opt Regularizada

3. Falta de notificacion oportuna del resultado de analisis de las muestras.
Observacion

Se observéque en seis casos -12,5% del totalde | os sumarios relevados- porinfracciéna losinc.a) y b) del art. 954 C.A,, el area con
competenda especifica en el procedimiento de extraccion de muestras de las mercaderias a exportaren la Aduana de Santa Fe
(Seccidn V), nonotificdal operador en un tiempo Util el resultado de la primera muestra, conforme lo establece el punto 3 Anexolll de
la R.G. AFIP N.°1.582/03 (vigente cf. R.G. AFIP N.°2.683/2009).

La encartada argumenté que la Aduana norespeté el procedimiento establecidoenla citada norma para la extraccion de muestras y
andlisis,enrazéonde que al nonotificarse oportunamente el resultadode la primera muestra realizada por el Instituto Técnico de
Examen de Mercaderias (ITEM), -la que recién tuvo lugaren la apertura sumarial-, no pudo solicitar un segundo anélisis
(contramuestra)yejerceradecuadamente suderechode defensaenjuicioydebido proceso (art. 18 CN). Cita jurisprudencia de la Sala
Fdel Tribunal Fiscalde la Nacidnental sentido (autos “Molinos Juan Semino SA ¢/ DGA s/ recurso de apelacion”, 29/04/2013).

La normativa aplicable a la presente observacién ylos casos involucrados, se detallan en el Anexo D.

Causa
Falta de notificacién oportuna del resultado de la primera muestra por parte la Seccion V de la Aduana de Santa Fe.
Debilidadesenla supervision del procedimiento de extraccién de muestras por parte del Administrador de la Aduana.

Efecto

1. Al planteareloperadoraduanero lanulidad de las actuaciones, existe el riesgo de que no se perciba el cobro de las multas y
tributos.

2. Sedilata en el tiempo el tramite del sumario con el riesgo de prescripcién de la accién fiscal.

3. Vulneraciéon del derecho de defensa del operadoraduanero.

4. Posibilidad de impugnacién administrativa yjudicial.

5. Generaunacuestiénjudiciable porapartamiento delprocedimientofijadoque puede derivaren la nulidad de lo actuado.
6. Posibilidad de dilacién del procedimiento presumarial.

Recomendacion
1. Ala Division Aduana de Santa Fe:
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a) Realizarentiempo ttilla notificacién de la primera muestra de analisis de extracddn de la mercaderia, a efectos de evitar
nulidades yplanteos en sede judicial.

b) Generarrutinas de control para evitarla reiteracién del desvio.

2. Ala Direccidon Regional Aduanera Hidrovia: Efectuar acciones ytareas de control sobre el procedimiento de extraccion de
muestras de la mercaderia objeto de analisis (cf. R.G. AFIP N.°1.582/03, texto vigente R.G. AFIP N.°2.683/2009).

Plan de accidn

Area/s Responsable/s con Competencia Fecha prevista
Aduana Santa Fe (DIRAHI) Cumplida
Direccion Regional Aduanera Hidrovia (SDG OAl)
Subdireccién General de Operaciones Aduaneras del Interior
(DG ADUA)

ASRNEN

Cumplida

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia
Respuesta de la Aduana Santa Fe:

Adjunta Memorando N.°1/2019 AD SAFE, porlacual instruyd a las areas Seccion Sumarios y Seccion Inspeccién Simultanea la
notificacion al IMEX, en las actuaciones que se tramiten ante la Aduana de Santa Fe.

Asimismo, adjuntédimagen de las notificaciones efectuadasenlos sumarios tramitados por actuaciones enlas quesesolicitd
un analisis de muestraal ITEM en el marco de denunciasporinfraccion al art. 954 del Cédigo Aduanero yse procedié de la forma
sugerida por Auditoria.

Respuesta de la Direccién Regional Aduanera Hidrovia:

Informé que elabordla INSTRUCCION INTERNA N.°05/2018 (DI RAHI) “Procedimiento a seguir para toma de muestrasobligatoriasyno
obligatorias” para cumplimiento de lasAduanasde la DI RAHI, enviado alas mismas mediante Correo Electréonico N.°608/2018 (DI
RAHI) del03/10/2018.

Respuesta de la Subdirecciéon General de Operaciones Aduaneras del Interior

Mediante |F-2021-01520064-AFIP-SDGOAI de fecha 03/12/2021, |a SDG OAl informé que el Departamento Técnica de Nomenclatura y
Clasificaddon Arancelariadela Direccidénde Técnica (SDGTLA) ha elaborado un proyecto de resolucién general para la modificacién de
la Resolucion General N23.891 (Anexo V) con el fin de establecer el procedimiento para efectuarla solicitud de analisis de muestras a
organismos técnicos oficiales ylaincorporacién al Registro de laboratorios; yque dicho anteproyecto fue circularizado porla Direccion
de Legislacion para opinién de las areas de la DGA.

Opinion de Auditoria Interna

De lo expresado porla Aduana Santa Fe, surge que instruyo a las areas que entienden en la cuestion observada a los efectos de que
las mismas noincurriesen nuevamente en omisiones al deberde notificarlas muestras. Tal instruccion se materializé mediante
MemorandoN.°1/2019 (ADSAFE), dirigido a la Seccion Sumarios y a la Seccion Inspeccién Simultinea, dependientes de esa Aduana.

Adjunté también copias de notificadones en dos actuaciones, materializadas de acuerdo conloinstruido por este Servicio Auditor.

Porsu parte, la Direccion Regional Aduanera Hidrovia elabord la Instruccion Interna N.°5/2018 (DIRAHI), estableciendo los
procedimientos a seguir portodas las aduanas de su jurisdiccidn, para la toma de muestras obligatorias yno obligatorias.

En consecuencia, conforme lo informado porlas citadas 4dreas la presente observacion se encontraria regularizada.

Ahora bien, cabe advertir que con posterioridad a la emision del IAl, fueron modificadas lasnormas de funcionamiento del ITEMl, las
cuales establecieronla suspensién de las determinacionesanaliticas de todo tipo por parte del citado Institutoydejarona cargo de las
Direcciones Regionales Aduaneras el procedimiento previstoenla Resolucion General N.°3891 AFIP (punto 2 del Anexo 1V), con la
intervencidn de la Divisiéon ITEM.

En este aspecto, se sefiald que se ha elaborado un proyecto de Resolucion General que modificaria a la RG N°3.891, porlo que el
andlisisde dichoanteproyectoysu aplicacionen el ambito de la SDGOAI permanecerd en tramite continuando su tratamiento en
futuros cargos de auditoria.

1
Mediante el dictado de la 1G-2019-7-E-AFIP-DGADUA, 1G-2019-5-E-AFIP-SDGTLA Yy su ampliacion por 1G-2019-10-E-AFIP-SDGTLA.
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Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de la observacién

Ext Alt Mod Baj Min Reg [ MRe [ Bue Opt Con accién correctivainformada

4. Demoras e inactividades en la sustanciacion de las denuncias y los sumarios contenciosos.
Observacion

a) Seobservéque existensiete sumarios contenciosos -14,5% del total relevado- condemoras enel trdmite y que se encuentran
préoximos a prescribiren el 2019.

b) De las471denunciasinformadaspendientes de tramite, 30 fueron aportadas a la comisién auditoraen los trabajos de campo,
mientrasque 57 fuerondesestimadas porla Aduana y 277 tienen tramite judicial. En consecuencia, se observé que 107
denuncias se encuentran sin tramite, cantidad que representa el 22,7% del total de casos.

El detalle de los sumarios observados yde la respuesta del area obra en el Anexo D.

Causa
1. Falta de supervisién de los plazos por parte de la Seccion Sumarios (AD SAFE) yla Aduana de Santa Fe.

2. Falta de decisidon oportuna sobre el tramite de las denuncias por parte de la Aduana de Santa Fe.

Efecto

1. Riesgode prescripcion delaaccidon.

N

Posible perjuiciofiscal, ante la pérdida de oportunidad paraimponerla pena.

w

Interposiciédnde recursos ensede judicial, porretardoenlaresolucidon de los expedientes.
4. Incertidumbre por parte de los administrados sobre susituacidn juridica.

5. Eventualimposiddnde costasydispendiojurisdiccdonal.

Recomendacion
1. AlaSecciénSumarios (AD SAFE): Imprimir celeridad en la tramitacion de los sumarios a efectos de evitar la prescripcién de la
accion.

2. Ala Divisiéon Aduana de Santa Fe:
a) Establecerrutinas de control periddicos de los plazos de tramitacidn de las denuncias yde los sumarios contenciosos.
b) Individualizaryagilizar el tramite de las 107 denuncias yde los sumarios a prescribir,informando su estado actual.

Plan de accion

Area/s Responsable/s con Competencia Fecha prevista
v" Seccién Sumarios (AD SAFE) Cumplida
v" Aduana Santa Fe (DIRAHI) Cumplida

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

Respuesta de la Aduana Santa Fe:

Informd que se subsanaron las cuestiones que fueron observadas por esta Auditoria.
Adjuntd a su respuesta los siguientes archivos:

e Listadode Resolucionesde Instruccion de Sumarios Contenciosos (tres -3- archivos conuntotal de 76 resoluciones), archivos por
la1.G.N.°9/2014 DGA (dos -2- archivos con untotal de 54 resoluciones) y desestimaciones de denuncias e incompetencia
territorial (un-1-archivo conuntotal de 3 resoluciones) dictadas entre el 03/04/2019 y el 02/08/2019 correspondientes a
denuncias registradas con fecha anterior al 26/03/2019 (fecha de respuesta al Cuestionario de Control Interno).

e Se acompafidé un listado con un resumen de las 133 resoluciones detalladas arriba.
IF-2022-00101960-AFIP-SDGAUI
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Opinién de Auditoria Interna

Cabe recordarqueenlAlel areaauditadainformé que la totalidad de los sumarios observados cuentan con resolucidn dictada a la
fecha, noexistiendo actuaciones pendientes proximas a prescribirdurante el 2019y el 2020;y que en el curso del 2019 se dictaron:
183 instruccionesde sumarios; 102 archivos poraplicadéndelalG N.°9/2017 (DGA) y2 desestimadiones, informando ademés que
dentro de este grupo se encontraban las 107 denuncias sin tramitar.

Enrazondeello, sesolicitd en esa oportunidad a la aduana remitirescaneadas las resoluciones dictadas en los siete sumarios
préoximos a prescribir, e informar el nimero de resolucién yfecha otorgado a las citadas denuncias.

En ese sentido, delalecturadelainformacién brindada yde los archivos remitidos porla Aduana de Santa Fe,sedesprende que las
denuncias que se encontraban sin tramitar fueron compulsadas en el curso del 2019.

Ahora bien, respecto de los siete sumarios indicados—los cuales se encuentran detallados en el anexo D del presente-, de la
informacidn remitida porla aduana nofue posible individualizar | os actos administrativos que fueran solicitados. Es porello que se
realizdla consulta al sistema SIGEA, de donde surge que lasactuaciones mencionadas fueron remitidas en los meses de octubre y
noviembre de 2019 a la Divisién Causas Tributarias, constando una de ellas con apelacidn al Tribunal Fiscal de la Nacién?

En consecuencia, respecto de las accionesentabladas por el drea auditada setiene por regularizada la presente observacion, sin
perjuicio de que las apelaciones y tra mite judicial de los sumarios citados seran analizados en futuras auditorias a realizarse.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de la observacién

Ext Alt Mod Baj Min Def/In _ MRe | Bue | Opt Regularizada

, SIGEAN®
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Anexo A

Unidad auditable y Normativa aplicable
Unidad auditable (proceso/area)

oo PR oo TR ronuro

Plan Estratégico. Plan de Sustandacion de los Sumarios Contenciosos que Sumarios apelados.
Gestiéon. Normativainterna. se instruyan por infracciones aduaneras . L,
. . R . Ejecucién de la multa vy
Normativa externa. previstas en laleyN.°22.415. Las actividades del tribut
. L . ributos.
DenunciaOM2090. procesoseinician conla denuncia por parte del
adrea operativa, posteriormente la etapa de Resoluddnadministrativa.

instruccion del sumario por parte del Organismo
conforme e procedimiento vigente, la resolucon
en sede administrativa y el impulso de las
medidassancionatorias tendientes al cobrode la
multa y tributos, en caso de corresponder.

v

1. Demoras y/o inacciones durante el procedimiento

Riesgos .

relevantes 2. Defectos formales y sustanciales de los actos procesales
3. Informacion no confiable, integra ni oportuna

Controles 1.1. Normas de procedimiento

asociados 2.1. Normas de procedimiento

auditados (%) 3.1. Normas de procedimiento

1.1.1.Verificar la razonabilidad de los plazos de duracion de los tramites(N.°4)

1.1.1.1 Verificarel cumplimientode |l os plazos establecidos en la Ley N.°22.415.

1.1.1.2. Relevarlas tareas de supervisiény controles ejercidos por el drea y evaluar si garantizan
razonablemente el cumplimientode los plazos normados

1.1.1.3 Evaluardenunciasformuladasporel areay denuncias sin darle inicio

1.1.1.4 Sumarios con resolucion firme sin haberse acreditado pago o interposicién de la apelacion

1.1.1.5 Evaluarel control yla supervision ejercidos por | a Divisidn Regional Juridicayel DE ACII (DI LEGA-SDG
TLA),

1.1.1.6 Verificarlasdestinaciones denunciadas en el Sistema Malvina

2.1.1.Analizar la totalidad de los actos procedimentales en los sumarios(N.°1, N.°2, N.°3)

2.1.1.1. Analizar el adecuado cumplimiento del Cédigo Aduanero

2.1.1.2. Corroborarel cumplimiento de | os requisitos esenciales del acto ad ministrativo

2.1.1.3. Relevaryevaluarlas tareas de supervision ejercidas por el area

2.1.1.4. Observarque noseinstruyan sumarios contenciosos en casos previstos porel art.917 del Cédigo
Aduanero (referido a la autodenuncia).

2.1.1.5. Relevaryevaluarla existenda de controles a cargo de la Direccidon Regional Aduanera Hidrovia y/o de
la Divisidén Regionalluridica de la Direccion Legal (SDG TLA).

2.1.1.6. Analizarel tratamiento otorgado a la mercaderia secuestrada en los sumarios.

3.1.1.Verificar la confiabilidad y seguridad de la informacion y el control sobre su carga en el Sistema
SUCOA(N.° 1, N.°3, N.°4)

3.1.1.1. Verificar lasdestinaciones denunciadas en el Sistema Malvina

Objetivos de
Auditoria (**)

3.1.1.2. Corroborarla consistencia de la documentaddn respaldatoria, confrontdndola contra su registro
informatico y/o manual.

3.1.1.3. Relevaryevaluarlos controles que aplica el drea enlos s umarios contenciosos

3.1.1.4. Verificar-respectode los Sumarios Contenciosos-el ingreso al circuito de cobro deltributoyeventual
multayla correspondiente destruccién de mercaderias.

IF-2022-00101960-AFIP-SDGAUI
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3.1.1.5. Realizar cualquier otro procedimiento que, a criterio delauditor, coadyuve a concluir sobre el objeto
de la auditoria.

T > T > T

Resolucion aduanera (art. Tramitacion por parte de la AFIP de las Resolucion que confirma,
1.053 del C.A). impugnaciones formuladas porlos usuarios modifica o revoca el acto.
aduaneros contra actos resueltos por las .
. L . Apelaciones anteel TFN o la
distintasDivisiones aduaneras. Las actividades .
o L, Justicia Federal.
del proceso seinidancon lapresentacion de la
impugnaciénporparte delusuario aduanero y Ejecucion de multas vy
culminan con el dictado de la resolucidn tributos.

pertinente y su notificacion.

v

1. Demoras y/o inacciones durante el procedimiento

Riesgos .
2. Defectos formales y sustanciales de los actos procesales
relevantes » . . .
3. Informacion no confiable, integra ni oportuna
Controles 1.1. Normas de procedimiento
asociados 2.1. Normas de procedimiento
auditados (%) 3.1. Normas de procedimiento

1.1.1.Verificar la razonabilidad de los plazos de duracién de los tramites(S/0)

1.1.1.1.Verificarel cumplimientode los plazos establecidos enla Ley N.°22.415 para las distintas etapas
procedimentales.

1.1.1.2. Relevarlas tareas de supervisiony controles ejercidos por el area yevaluar si garantizan
razonablemente el cumplimientode los plazos.

2.1.1.Analizar la totalidad de los actos procedimentales en las impugnaciones (S/0)

2.1.1.1.Corroborarel cumplimiento de los re quisitos esencialesdel acto administrativo.

2.1.1.2. Relevaryevaluarlas tareas de supervision.

2.1.1.3. Evaluarel control yla supervisién ejercidos por la Divisién Regional Juridicayel DEACII (DILEGA-SDG
TLA).

2.1.1.4. Verificarla admisibilidad, el cumplimientode la |G N.°4/17 DG ADUA y el efecto suspensivo art.1053
inc.a,bye,conformeloprevistoLeyN.°27.430.

3.1.1.Verificar la confiabilidad y seguridad de lainformacion y el control sobre su carga en el Sistema
IMPUGNACIONES (S/0)

3.1.1.1. Corroborarla consistencia de la documentacién respaldatoria, confrontandola contra su registro
informatico y/o manual.

3.1.1.2. Relevaryevaluarlos controles que aplica el area en las impugnaciones.

3.1.1.3. Tareas de seguimientoyasesoramiento juridicoimplementados por el Departamento Asesoramiento y
CoordinacidnJuridica Interior (SDG TLA) sobre las Aduanas que le dependen.

3.1.1.4. Realizar cualquier otro procedimiento que, a criterio delauditor, coadyuve a concluirsobre el objeto
de la auditoria.

Objetivos de
Auditoria (**)

(*) Se enumeran unicamente los controles seleccionados para ser auditados durante las tareas de campo, considerando su relevancia respecto de la
criticidad de los riesgos que pretenden mitigar.
(**) Referencias: (A): Alcance - (AP): Aclaraciones Previas - (S/0): Sin observacion - (N.°): N.° de Observacidn correspondiente.

IF-2022-00101960-AFIP-SDGAUI

Versién 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO  Pégina19 de 28
Pagina 19 de 28



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE SEGUIMIENTO FINAL
&D?D[jj | "AUDITORIA INTERNA LOA 13/2019

Gestion Legal Aduanera — Division Aduana Santa Fe

Normativa aplicable

Norma Vigencia
Resolucién N.°290/2019 (SGN) - Reglamento para el funcionamiento del Comité de 12/08/2019
Control Interno.
ion N.°172/201. -N

Re’:so.lucwn N.°172/2014 (SGN) - Normas Generales de Control Interno para el Sector 04/12/2014
Publico.

Resolucién N.°45/2003 (SGN) —Papeles de trabajo. 12/05/2003

Normativa

General Resolucién N.°152/2002 (SGN) - Normas de Auditoria Interna Gubernamental. 28/10/2002
Instruccién General N.°1/2016 (AFIP) - Tratamiento a observar por las unidades de
estructura dependientes de la AFIP respecto de las actuaciones originadas enla 01/03/2016
Subdireccidn General de Auditoria Interna (Unidad de Auditoria Interna).

Instruccién General N.°1/2016 (SDG AUI) -Instruccion General N.°1/2016 (AFIP). Su 08/03/2016
reglamentacion por la SDG AUI, conforme punto XI - Disp. Grales., Apartado 7.
Disposicién N.°7/2019 (SDG AUI)—Aprobacién Manual de Auditoria Intena - Version
25/05/2019
6.2.
Norma Vigencia
LeyN.°27.260 - Régimen de Sinceramiento Fiscal. 22/07/2016
Ley N.°25.603 - Servicios Aduaneros. 11/07/2002
LeyN.°11.683 —Ley de Procedimiento Fiscal. 13/07/1998
Ley N.°24.156 - Administracion Financieray de los Sistemas de Control del Sector Publico
. 26/0/1992
Nacional
Ley N.°22.415 - Codigo Aduanero (modificado por las Leyes 23.353 -23.664 -23.860y
02/03/1981
23.968).
Ley N.°21.453 - Exportacién. Nuevas normas para productos de origen agricola. 8/10/1976
Ley N.°19.549 - Leyde Procedimientos Administrativos 27/04/1972
Decreto N.°142/2010 - Cédigo Aduanero - Modificase el Decreto N.21001/82y sus
S 28/11/2014
Normativa Modificaciones.
E .

Seesiies Decreto N.°1.001/1982 Reglamentario del Cédigo Aduanero. 21/05/1982
Decreto N.°1.759/1972 —T.0. 1991 - Reglamento de Procedimientos Administrativos. 17/09/1972
R.G. N.°3891/2016 (AFIP)—Muestrasy andlisis. Sistema de Trazabilidad de Muestras 26/05/2016
(STM). Resolucion General N21.582y sus modificatorias. Su sustitucion.

R.G. N.°3.600/2014 (AFIP)-Se modificala Res. Gral. N.°3474/13 mediante la cualse
. . . 11/03/2014
implemento el sistema SICNEA.
R.G. N.°3.474/13 AFIP -Sistema de comunicaciony Notificacion electrénica Aduanera
(SICNEA) El cual permite poneren conocimiento los actos inherentes a los procesos de 10/04/2013
gestion y control,asicomo los de carécter general.
R.G. N.°3.271/2012 (AFIP) - Tributos Aduaneros. Liquidacidn e ingreso de tributos

L, . . i 02/02/2012
aduaneros. Determinacién de multas aplicables por infracciones.
R.G. N.°2.317/07 AFIP - Exportacion. Valoracién. Recurso de impugnacion. Eliminacion del
requisito de constitucién de garantia. Resolucion General N.°620. Norma modificatoria y 05/10/2007
complementaria.
R.G. N.°1.957/05 AFIP -Aduanas. Registroen el Sistema Informatico MARIA (SIM) de las 24/10/2005
denuncias resultantes del control de las operaciones / destinaciones aduaneras.
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Res. N.°4.475/80 ANA -Sumarios. Procedimientoa aplicarse enlainiciaciony tramitacion
. 24/10/1980
de sumarios.Normas.

Instruccion General 2018-5-E-AFIP-DGADUA - Procedimiento para la disposicién dela

, 21/09/2018
mercaderia secuestrada.

Instruccién General N.°10/2017 (DGA) - Recursos de Reconsideracién y/o Jerarquicoen
subsidios contra resoluciones definitivas recaidas enlos procedimientos de impugnacidn, 25/09/2017
repeticiéno para lasinfracciones

Instruccién General N.°9/2017 (DGA)- Archivode sumarios contenciosos en los que se 21/09/2017
debaten cuestiones infraccionales. Instruccion General N.°11/16 (DGA). Su sustitucion.

Instruccién General N.°11/2016 (DGA)- Archivo de sumarios contenciosos enlos que se
debatencuestionesinfraccionales. Instrucciéon General N.°2/07 (DGA)y su 13/12/2016
complementaria. Su sustitucion.

Instruccién General N.°4/2016 (SDG OAIl)—Mercaderias secuestradas. Procedimientos 15/10/2016
administrativos o judiciales aduaneros. Su tratamiento.

Instruccién General N.°1/2011 (DGA). Sistema de Registraciénde Denuncias y Sumarios
. 05/01/2011
Contenciosos.

Instruccion General N.°7/2007 (AFIP)- Procedimiento. Formulacién de consultasy 27/09/2007
acatamiento de criterios técnicosy juridicos fijados por dreas asesoras de maximo nivel.

Disposiciéon N.°302/2019 (AFIP)—Estructura organizativa de la Direccion General de
Ad 11(9/2019
uanas.

Disposicién N.°79/2016(AFIP) —Estructura organizativa de la Direccion General de
Ad 01/04/2016
uanas.

Disposiciéon N.°818/05 AFIP- Art.3°:Obligatoriedad, para las dreas dependientes de la
Subdireccion General de Asuntos Juridicos, de poneren conocimiento de ésta aquellos 29/12/2005
temas que -porsunaturaleza,importancia o novedad- ameriten recabar suopinion

respecto a criterios técnico-juridicos aplicables.

Nota Externa N.°2/2005 DGA - Sumarios Contenciosos. Liquidaciény pagode cargos
_ / a ypag ® 11/11/2005
contenciosos.

Nota ExternaN.°16/2005 (DGA)—Instruccidn de sumarios. Alcance del articulo 994 del

- . . T 26/07/2005
C.A. Interpretacion. Sumarios infraccional y disciplinario.

Nota ExternaN.°42/2009 DGA - I nstruccion de sumarios. Conducta de los operadores del
comercioexterior. Se hace extensivo el procedimiento aplicable en materia de valoracién 13/05/2009
a los exportadores. Se deroga la Nota Externa N2 2/06 DGA que soloera aplicable alos

importadores.

Nota N.°884/2006 (SDG OAl) - Trazabilidad de los sumarios contenciosos. Su

. . L 25/10/2006
relevamiento. Registro, seguimientoy control.

Nota N.°678/2010 (SDG OAI) - Instructivosobre observaciones de la UAl en

18/08/2010
procedimientos legales aduaneros. 108/

Manual de Usuario Sistema de Gestion de Sumarios 03/03/2017
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Datos Referenciales

Anexo B

Cargo

(Titulo) Apellido y Nombre

Subdirectora General de Auditoria Interna

C.P. CAMILLETTI, Gabriela Noem{

Directorde Auditoria de Procesos Operativos

Abog. y C.P. OCAMICA, Pedro Daniel

Equipo de Jefe de Departamento Auditoria Aduanera

C.P. TORRES, Diego Porfirio

Auditoria
Jefe de Division Auditoria Legal Aduanera

Abog. CUKIER, Gabriel Néstor

Supervisor Abog. SANDOVAL, Omar Ezequiel
Abog. BERNARDOTTI, Gabriela Lucia.
Auditores Abog. BOMPARD, Andrea Yanina.
Abog. COLLADOS, Oscar Fabidn.
Cargo Durante las Tareas de Campo Durante el Periodo Auditado

Subdirector General de

Interior

Autoridades y/o

Operaciones Aduaneras del ECHEGOVYEN, Gustavo Adolfo

MENGARELLI, Esteban Claudio(15/12/15 al
01/05/16)

CHAPAR, Pedro Luis (02/05/16 al 28/11/16)
JIMENEZ KOCKAR, Jorge Amulfo (28/11/16 al
14/08/18)

ECHEGOYEN, Gustavo Adolfo (27/09/18al29/12/19)
PISANU, Silvia Nery (02/03/2020 al 19/07/2021)
RODRIGUEZ, MariaIsabel (21/07/20a la actualidad)

Responsables
del drea

auditada Directorde la Direccién

Regional Aduanera Hidrovia

CAMPORRO, Daniel Horacio

MENGARELLI, Esteban Claudio (02/05/2016 al
17/03/2017).

MANIAS, Roberto Edgar(17/03/2017 al 10/04/2018).
CAMPORRO, Daniel Horacio (6/12/2019 al
8/01/2020)

PAVE, Rubén (09/01/2020 a la actualidad)

Jefe de la Division Aduana

CAMPAGNARO, Rodolfo Hugo

CAMPAGNARO, Rodolfo Hugo (31/01/13 al
14/03/19)

Santa Fe GIACHELLO, MarioFernando(15/03/19 al31/12/19)
LARIVEY, Diego Francisco (actual)
- ] ) RODRIGUEZ, Maria Isabel (02/05/15 al 20/07/20)
Jefe de Seccién Sumarios RODRIGUEZ, Marialsabel

MUSURUANA, Estanislao(09/11/20 alaactualidad)

TAREAS REALIZADAS:

Descripcion Fechadesde/hasta
Generadas las opiniones por las dreas concompetencia, se confeccion6 el presente informe de Seguimiento Final. 04/09/2019 -
03/12/2021

REFERENCIAS DEL INFORME

En el presente informe se interpreta de la siguiente manera los conceptos que seguidamente se detallan:

1. La criticidad del Riesgo Residual de lasobservaciones:

2. La Efectividad del Control Interno evaluado:
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Ext Extrema
Alt Alta
Mod Moderada
Baj Baja
Min Minima
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Deficiente o
Inexistente

Regular

MRe Mas que Regular

Bue Bueno

Opt Optimo
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Anexo C

Comunicacion con el auditado y otras dreas con competencia

A continuadodnse presenta un detalle de la comunicacién establecida entre la comision auditora ylos distintos responsables de las

areas involucradas:

COMUNICACIONES ENVIADAS

Fecha

Area
e Comunicacion Asunto éEl drea auditada respondié? (SI/NO)
Subdireccion Generalde Operaciones Aduaneras del Interior
04/09/2019 | IF-2019-00296986-AFIP-SDGAUI | LOA 13-20191Al SI
NO-2021-01396707-AFIP-
11/11/2021 Actualizacién de informacion Sl
DVALEA#SDGAUI
Direccion de Coordinaciony Evaluacion Operativa Aduanera
04/09/2019 | IF-2019-00296982-AFIP-SDGAUI | LOA 13-20191Al SI
NO-2021-01396711-AFIP- o y
11/11/2021 Actualizaciénde informacién. Sl
DVALEA#SDGAUI
Subdireccion General de Planificacion
04/09/2019 | IF-2019-00296971-AFIP-SDGAUI [ LOA13-2019 Al SI
COMUNICACIONES RECIBIDAS
Area .
Comunicacion Asunto

Subdireccion General de Operaciones Aduaneras del Interior

03/06/2020 Nota S/N°

Instruccion General N2 01/2016. (AFIP). IAl. Cargo LOA 13 /2019. GESTION
LEGAL ADUANERA. DIVISION ADUANA DE SANTAFE.

03/12/2021 NO-2021-01521281-AFIP-SDGOAI

Respuesta a la informacidn solicitada

Direccion de Coordinaciony Evaluacion Operativa Aduanera

IF-2019-00313859-AFIP-

12/09/2019
DICEOA#DGADUA

Instruccion General N2 01/2016 (AFIP). Informe de Auditoria Interna. Cargo
LOAN°13/2019. Aduana Santa Fe.

12/11/2021 Correo Electrénico S/N

Respuesta a la solicitud de informacién.
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Anexo D

Detalles técnicos de las observaciones / recomendaciones

Observacion 1 - Falta de retiro y comercializacion de la mercaderia secuestrada.

Normativa citada en la observacidn:

Ley N.°25.603:

El art. 4 establece que “cuando se tratare de alimentos, articulos para la higiene personal, ropa de cama y de vestir y calzado, todas
ellas mercaderias bdsicas y de primera necesidad y medicamentos, el servicio aduanero los pondrad a disposicion de la Secretaria
General de la Presidencia de la Nacion para que sean afectados para su utilizacion por algun organismo, reparticion nacional,
provincial o municipal u organizaciones no gubernamentales, cuando las condiciones de emergencia social del lugar lo aconsejen,
con las formalidades prescriptas en la reglamentacion del presente que oportunamente se dicte.

El art.5de lamisma Ley, establece que “cuando se trate de mercaderias que, como bienes finales o mediante su transformacion,
resulten aptas para el debido cumplimiento de las actividades asignadas a diversos organismos o reparticiones del Estado nacional,
provincial o municipal, el servicio aduanero previa constatacion de la situacion juridica de la mercaderia y de la obtencion de su
certificado de aptitud de uso cuando fuere necesario, las pondrd a disposicion de la Secretaria General de la Presidencia de la
Nacion a fin de que sea afectada para su utilizacion por la reparticion u organismo que al efecto se determine, incluyendo a sus
planes o programas aprobados por autoridad competente y organizaciones vinculadas a la ejecucion de los mismos; previo
cumplimiento de las formalidades descriptas en la reglamentacion del presente, que oportunamente se dicte.”

Decreto N.°1.805/2007:

Art. 1: “La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, entidad autdrquica en el dmbito del MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y
PRODUCCION, por intermedio de la Direccion General de Aduanas, pondrd a disposicion de la SECRETARIA GENERAL de la
PRESIDENCIA DE LA NACION, la mercaderia comprendida en los términos de los Articulos 42 y 52 de la Ley N 25.603 y su
modificacion, conforme el procedimiento que se establece en el presente decreto”.

Art. 2: “A los fines indicados en el articulo anterior se considerardn comprendidas en el Articulo 42 de la Ley N2 25.603 y su
modificacion, las mercaderias constituidas por alimentos (excluidas las bebidas a que se refieren los Capitulos Xl y XIV del Cédigo
Alimentario Argentino - Ley N2 18.284), articulos para la higiene personal, ropa de cama, de vestir y calzado —excepto aquellos que
por sus caracteristicas de disefio, marca o costo se consideren de cardcter suntuario—, los insumos que, por su especificidad,
pudieren constituir componentes bdsicos de bienes de primera necesidad y los medicamentos permitidos para uso humano o
animal.

Art. 3: “Quedan comprendidas en el Articulo 52 de la Ley N2 25.603 y su modificacion, las mercaderias que por su naturaleza
resulten aptas para el debido cumplimiento de las actividades especificas asignadas a los diversos organismos del ESTADO
NACIONAL, incluyendo las que éstos realicen a través de terceros en el marco de los planes y programas aprobados por autoridad
competente, sea como bienes finales o en el caso de tratarse de insumos mediante procesos de elaboracién o transformacion para
obtener otros bienes finales idéneos para cumplir la finalidad del organismo y/o programa de que se trate. La prohibicién de venta
contenida en el Articulo 13 de la citada ley, no resultard de aplicacion respecto de los bienes finales obtenidos mediante la
elaboracion o transformacion de dichos insumos”.

Art. 92:“La SECRETARIA GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION y los organismos o terceros beneficiarios de las mercaderias
afectadas por aquélla, en su caso, deberadn retirarlas de los depdsitos fiscales donde se encuentren, dentro de los NOVENTA (90) dias
hdbiles de la fecha de la publicacion prevista en el ultimo pdrrafo del Articulo 72 precedente”.

Art. 11: “Vencidos los plazos indicados en los Articulos 52 y 92 del presente decreto sin que las mercaderias hayan sido aceptadas o
retiradas de los depdsitos fiscales por la SECRETARIA GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION o por el organismo o tercero
beneficiario, segun corresponda, el servicio aduanero procederd a comercializarlas con sujecion a los procedimientos fijados en la
Ley N225.603 y sumodificaciény, supletoriamente, a los establecidos en la Ley N2 22.415 (Cédigo Aduanero) y sus modificaciones y
su Decreto Reglamentario N2 1001 del 21 de mayo de 1982 y sus modificaciones”.

Informacién proporcionada por la Secciéon Sumarios -Aduana de Santa Fe:

Existendisposiciones de “Puesta a Disposicidn Secretaria de la Presidencia” queaunnohansidotratadas adecuadamente porla
Secretaria de Presidencia de la Nacién. Agrega que el atrasoque se produce ocurre en dos estadios de las donaciones. Un primer
estadiocuando la Secretaria de la Presidencia de la Nacion debe asignar la mercaderia a algiin donatario. Se encuentran pendientes
de asignacion 7 Disposiciones desde el 26/10/2018 por un total de 200,13 m?®de mercaderia yun segundo estadio cuando esta
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mercaderia fue asignada al Ministeriode Desarrollo Social de la Nacién, atento que ese Ministerionunca retird la mercaderia que le
fue asignada.

El impactoque se genera esta directamente vinculado conla acumulacion de mercaderia de forma exponencial, dado que se saturd
el depdsito “pulmdn” (comose llama al depdsito existente enel edificiode la Aduana) ylos depdsitos de las fuerzas de seguridad.

El drea auditada informa también que la mercaderia se deteriora gradualmente, por quedar expuesta a las distintas condiciones
climaticasenlos escuadrones de Gendarmeria Nacional. Asimismo, existe un reclamo permanente de esta y otras fuerzas de
seguridad porla situacion de la mercaderia, la existenciade roedores (ya que algunas sustancias alimenticiasatraena los mismos).

Porotra parte, como sugerencia para una solucién estima el dreaauditada que la mercaderia deberia serasignada a lugares
cercanos a la sede de depdsito, de otra manera resulta mas oneroso el flete que el valor de la mercaderia donada.

Disposiciones referentes a la puesta a disposicidon de Secretaria General de la Presidencia de la Nacién:

N° N° de Disposicion Fecha Detalle Deposito donde se encuentra
55.998 prendas (camperas, ropa

1 interior, mantas, calzados varios,
medias y toallones) nuevas sin uso.

) 24.480 prendas (sandalias tipo crocs y
medias)nuevas sin uso.

3 451 prendas (zapatillas, pantuflas, ropa
interior, etc.) nuevas sin uso.

4 351 prendas (mantas, camperas y
zapatillas) nuevas sin uso.

s 30.060 prendas de vestir nuevas sin
uso.

6 20.287 prendas de vestir nuevas sin
uso.

7 9.224 prendas de vestir nuevassinuso.

8 12.224 prendas de vestir nuevas sin
uso.

9 183 camperasy 47 zapatillas nuevas sin
uso.
1.354 prendas (camperas, camisas
dama, mochilas, juegos de sdbanas,

10 ropa interior, mantas, calzados varios,
suéteres, pantalones, medias y toallas
de mano) nuevas sin uso.

Observacion 2 - Incumplimiento de las normas relativas a la realizacion de la subasta publica.

En el Cuestionariode Control Interno el drea auditada sefialé que “...desde el 2016 el Banco Ciudad de Buenos Aires acargo de las
subastasdela DGA, norealiza subastas enelinteriordel pais, porlo que hay un gran atraso en cuanto a la destinacién de la
mercaderia que noes aceptada para donaciénymuchasveces se estan disponiendo destrucciones de mercaderia porese motivo”

Asimismo, enla Entrevista de Cierre delos Trabajos de Campo, manifesté que no ha sido notificada formalmente de los motivos
porloscuales el citado Banco ha dejado de realizar este procedimiento sobre la mercaderia que se encuentra en los depdsitos
pulmoén delaaduanayen los depodsitos de lasfuerzasde seguridad. Agregd que enuna videoconferencia el Director Regional a/c
de la DirecdénRegional Aduanera , el Lic. , informd esta circunstancia a toda la Direccidone
instda lasaduanas a cambiarla destinacion de la mercaderia cuya subasta se haya dispuesto, a donacién o destruccidon de acuerdo
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a su tipo, solicitando autorizacidén a los juzgados para realizarla en los casos judiciales. Menciond el drea como motivo las
dificultades para constatar, por parte del banco, el estado de la mercaderia a subastaren el interior del pais.

El Convenio N.°12/2015 (AFIP) y sus Adendas, pueden consultarse en:

http://intranet.afip.gob.ar/portal/acentrales/sdgpla/digeor/default.asp

Observacion 3 - Falta de notificacion oportuna del resultado de analisis de las muestras.

Lorelatadoenla presente observacién, dacuenta de que nose habria actuadoen esos casos de acuerdo conlonormado porla RG
N.°1.582/2003 (AFIP) y modificatorias. En el Anexo Il punto 3 (texto vigente cf. RG AFIP N.°2.683/2009) de dicha norma
reglamentaria, se alude a la extraccién de muestras, en cuantose dispone que el segundo analisis “Es el que se efectlia cuando de
la primera periciaha surgido un resultado motivo de litigio o de diferencias entre la Aduanayel Importador o el Exportador de la
mercaderia”.

“El segundo andlisis se podra solicitar por cualquiera de las partes que han intervenido en la extraccion de las muestras para la
primera periciadentrodel mes de notificado el resultadodel primer analisis, y es la via recursiva natural en contra del acto
administrativo expresado por el resultado del primeranalisis”.

Enla Entrevista de Cierre, la Aduana de Santa Fe manifestd que “..se iniciaron las causas a instancias de un E-Mail remitido por la
Subdireccion General de Técnico Legal Aduanero, al momento de conocerse los resultados de las pericias realizadas por el ITEM, se
cumplio con la instruccion sin advertir que no se habian notificado previamente los resultados. Luego de notificada la corrida de
vista en los sumarios, y a instancia de las firmas sumariadas, se otorgé la posibilidad de realizar el sequndo andlisis previsto en la
normativa, a efectos de sanear cualquier nulidad planteada”.

Casos involucrados:

N.° SIGEA N.° IMPUTADO

*Los casos 2,3y 5 fuerontomados por fuera de la muestra que se habia solicitado al area auditada, en virtud de que la misma area
indicé que esos casos adolecen de idéntica omisidon a la que se habia hallado.

Observacion 4 -Demoras e inactividades en la sustanciacion de las denuncias y los sumarios contenciosos.

1. Riesgo de prescripcion de los sumarios contenciosos:

N° SIGEA SUMARIO N° IMPUTADO PRESCRIPCION
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N° SIGEA SUMARIO N° IMPUTADO PRESCRIPCION

2. Denuncias con demoras en el tramite:

El areaauditada manifesté ensurespuesta ala Entrevista de Cierre que “De las 384 denuncias pendientes de tramite informadas:
277 tienen intervencién judicial y aun no se ha declarado la incompetencia de los juzgados para intervenir o dictado un
procesamiento que permita evaluar el encuadre para tramitar el sumario por aplicacion de sanciones accesorias y las 107 restantes
se encuentran en: 1) proceso de carga a GSM, 2) para Aforo 3) con requerimiento a la empresa de transporte para que informe los

datos del titular del envio de encomienda.”.
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