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Sintesis Ejecutiva

Cargo LOA 11/2017 — Gestion De Juicios Penales Aduaneros
— Div. Causas Penales por Contrabando — Div. Sec. de Actuacion N°5 — Div.
Sumarios de Prevencion

Informe de Seguimiento Final

Fundamentos de la
auditoria

Analizar los resultados obte-
nidos en la faz administrativa
y judicial de las causas
penales aduaneras permite
identificar las posibles
debilidades en la estrategia
procesal, la eventual demora
0 inaccién en el impulso de
los juicios y de los sumarios
por sanciones accesorias y/o
el ineficiente accionar de las
instancias intervinientes.

Impacto en la ciudadania

El control llevado a cabo
mediante la auditoria,
favorece la adecuada y eficaz
gestion de la actividad
administrativa/judicial del
Organismo, lo que impacta en
la defensade los intereses del
fisco y en el debido control
aduanero. La verificacion de
cuestiones que obstan a un
resultado favorable y la
consecuente aplicacién de las
medidas accesorias a la
causa penal contribuyen a la
percepcion de riesgo del
ciudadano y a la adopcion de
acciones oportunas respecto
a la mercaderiaylos usuarios
aduaneros.

Estado de situacion de las observaciones y recomendaciones de
Auditoria Interna

De acuerdo con el analisis realizado de las impugnaciones
puestas a disposicion de la SDG AUI por parte de la auditada y demas
areas inteninientes en el Proceso, el estado de los aspectos observados
oportunamente como de mayor criticidad son los siguientes, a saber:

v" No surge una vision integral del proceso penal aduanero. Continua
en desarrollo una herramienta de gestién, acorde a la iniciativa 19 del
Plan de Gestién 2020.

v' No surge la adopcién de medidas oportunas respecto a la
mercaderia. Conforme al dictado de la Instruccién General 2018-5-E-
AFIP-DGADUA, para la disposicion de la mercaderia secuestrada, el
hallazgo se consideré regularizado.

v/ Responsabilidad en las denuncias efectuadas en el régimen de
Courier.Se propuso como posible solucion a lo planteado que las
areas denunciantes insten este proceso solo frente a elementos
contundentes, que permitan arribar a un pronunciamiento condenatorio
y que no impligue un dispendio de recursos innecesario por parte del
organismo.

De la evaluacion de los resultados de las tareas de seguimiento
efectuadas, se concluye que las acciones implementadas por el éarea
exteriorizan la plena receptividad respecto de las recomendaciones
formuladas por la Subdireccion General de Auditoria Interna, lo que derivd
en la implementacion de los cursos de accion pertinentes a fin de
fortalecer su Sistema de Control Interno.

U.LI-U

IF-2 0! - -
Hipdlito Yrigoyen 370 Piso 5 Of. 5123 (1086) — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — RPV 24135

auditoriainterna@afip.gob.ar | Pagina 2 de 51

Pagina 2 de 52

ul



QEQQHL Informe de Seguimiento Final
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Subdireccion General de Técnico Legal Aduanera.
Subdireccion General de Control Aduanero.

Subdireccion General de Asuntos Juridicos.

Direccién de Coordinacion y Evaluacion Operativa Aduanera.
Direccion General de Aduanas.

TSRNRNL NN

Evaluar el procedimiento judicial de las actuaciones penales aduaneras tramitadas;
constatando el correcto desenwolvimiento del &area auditada; ponderando los mecanismos
de control interno y la integridad y confiabilidad del sistema de informacién; en base a la
documentacién que la sustenta, en expedientes judiciales y carpetas administrativas.

Las tareas se desarrollaron segun la metodologia establecida por el Manual de Auditoria
Interna de la Unidad de Auditoria Interna de la Administracion Federal de Ingresos Publicos
en un todo de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental (Resolucion
SIGEN N.°152/02) en el marco de la Ley 24.156 de Administracién Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarcé el relevamiento y andlisis del cumplimiento de la normativa aplicable y las
actividades y procedimientos de control relativos a la gestion de las Divisiones Sumarios de
Prevencion (DI INVE), Causas Penales por Contrabando (DE JUDI) y Secretaria N°5 (DE
PRLA),por el periodo comprendido entre el 01/01/2012 hasta la fecha de auditoria. (Marco
de referencia y normativa aplicable en el Anexo A)

Las tareas se llevaron a cabo entre el 10/11/2017 y 05/12/2019 (Mayor detalle en el Anexo
B).

Se solicité la opinion de las areas auditadas y/o con injerencia en el tema aqui tratado.
(Mayor detalle en el Anexo C).

Se deja constancia que el presente no constituye un dictamen técnico y/o juridico ni
instruccion de senicio, los cuales deberan ser expedidos por las instancias de gestion
competentes. Se procura poner en conocimiento de las areas de gestion, desvios o posibles
desvios para que éstas analicen si comparten esa calificacion y, en su caso, decidan la
adopcion de cursos de accion correctivos, tomando en cuenta los sugeridos por la
Subdireccion General de Auditoria Interna, o si estan dispuestas a asumir el riesgo que los
mismos implican.

La Divisién Secretaria N.°5 no registra los expedientes en el Sistema SUCOA (registro de
sumarios contenciosos aduaneros) al igual que las restantes Secretarias del Departamento
Procedimientos Legales Aduaneros (DE PRLA). Por tal motivo, en lo que concierne a la
citada Division, la muestra de auditoria se seleccion6 de las planillas Excel aportadas por el
area y de las causas informadas con condena por la Divsion Causas Penales por
Contrabando.
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Detalle de Observaciones, Efectos y Recomendaciones
A. ASPECTOS VINCULADOS AL CONTROL INTERNO
1. No surge una \Visién integral del proceso aduanero.
2. Inconsistencias en la carga del Sistema SCP.
3. No surge un reflejo apropiado de los resultados judiciales de las querellas en la faz
administrativa.
4. Calidad de la informacién que surge de los sumarios conexos a las causas penales.
5. Sobre la aprobacion de sentencias que condicionan la vigencia de la accién penal.
B. ASPECTOS VINCULADOS A LA GESTION: CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
6. Inexistencia de un criterio uniforme en la aplicaciéon del régimen de Sinceramiento Fiscal
para los procesos penales.
7. Sobre los procesamientos penales y la suspensién y eliminacién oportuna en los
registros.
8. Pago de la multa minima en caso de suspension del juicio a prueba.
9. Responsabilidad en las denuncias efectuadas en el régimen de Courier.
10.No surge la adopcion de medidas oportunas respecto a la mercaderia.
11.Imposibilidad del cobro de multas accesorias a las causas penales.
C. ASPECTOS VINCULADOS A LA GESTION: CUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE
CELERIDAD, ECONOMIA Y EFICIENCIA
12.Demoras en la presentacion como querellante.
13.Debilidades probatorias.
Anexos
A: Marco de referencia y normativa aplicable.
B: Datos referenciales.
C: Comunicacién con el auditado y otras areas con competencia.
D: Detalle de observaciones.
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Informe de Seguimiento Final

Observaciones, Efectos y Recomendaciones

A. Aspectos vinculados al Sistema de Control Interno (Pautas establecidas en la Res.
SIGEN N°172/2014)

1. No surge una visioén integral del proceso penal aduanero

Observacion:

No surge una \ision integral del proceso penal aduanero por parte de | 1. No permite tener una
las areas que intenienen en el mismo, a fin de evaluar las | visibn completa del proceso

consecuencias de los procedimientos operativos/denuncias y/o los
efectos que los resultados judiciales tienen en el marco del sumario por
sanciones accesorias del art. 876 del CA.

Las areas auditadas registran su internvenciéon en cada etapa del
proceso penal en sistemas diferentes. Asi, la Division Sumarios de
Prevencion incorpora las denuncias en el Sistema Gestién de Sumarios
de Prevencion (dentro del Malvina V1), el area querellante carga las
causas en el Sistema SCP, y la Division Secretaria N°5 lo hace en una
planilla Excel (causas con y sin querella).

Ello impacta en los resultados del proceso penal aduanero en los
siguientes aspectos:

a) No surgen mecanismos de comunicacion acordes entre el area que
gestiona la querella y la que aplica las sanciones accesorias, lo que
reviste mayores consecuencias en los casos en que obra condena firme
(mayor detalle en la Observacion 3).

b) No se comunican oportunamente los procesamientos y las condenas
a la Divisién Registros Especiales Aduaneros a fin de proceder a la
suspension o eliminacion de los operadores en los términos de los arts.
44y 45,61y 62,80y 81,y 97 y 98 del CA.

c) No se efectla la retroalimentacién de los resultados de los procesos
penales a las areas operativas y/o denunciantes.

d) No se adoptan definiciones en relacion a la mercaderia secuestrada
en el marco de los sumarios de prevencion, ni surge de las actuaciones
relevadas el destino de las mismas.

Los casos observados y la opinion del area en oportunidad de la
entrevista de cierre se detallan en los Anexos D y E del presente
informe.

penal, lo que dificulta que las
instancias que intenienen en
la faz administrativa puedan
contar con la informacién
que gestionan las &reas
querellantes y \icewersa. Lo
mismo con respecto a la
informacién que surge de las
tareas de inwestigacion que
realiza la Divisiébn Sumarios
de Prevencion.

2. Eventualmente, lo expues-
to podria generar la aplica-
cién de criterios divergentes
por parte de las areas audita-
das.

3. Se resiente la calidad de
la informacion disponible en
el Organismo, que debe
cumplir con los atributos de
actualizacion, exactitud vy
accesibilidad.

4. Se e afectada la eficacia
del proceso, el que debe
llevarse a cabo de forma
conjunta, evtando dilaciones
innecesarias y procurando la
retroalimentacién con cada

una de las éareas que
intenienen.

Criticidad:

[ A ] ME | Mo | B |
Amplitud del impacto:

L A [ Me [ Mo | B ]
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1. En funcién de lo expuesto por la Direccion de Planificacion Penal, se solicita a dicha instancia
informar el grado de avance en el desarrollo del nuewo sistema de causas penales, incluido en el
Plan de Formalizacion del afio 2017.

2. Se considera pertinente evaluar la posibilidad de que el mismo permita la carga de cada una de las
etapas del proceso penal aduanero, contemplando como insumo los datos que surgen de la Division
Sumarios de Prewvencion. Ello a fin de generar un intercambio de informacién oportuno entre las
areas que intervienen en el proceso penal, con perfiles acordes.

3. Debe contemplarse que la herramienta de gestion de causas contemple la conexién con el portal
judicial (www.pjn.gov.ar), refleje sus estados y permita visualizar los escritos presentados.

4. La SDG AUl estima necesario que se evallen las consecuencias de los procedimientos
operativos/denuncias y/o los efectos que los resultados judiciales tienen en el marco del sumario por
sanciones accesorias del art. 876 del CA. A tal fin se recomienda efectuar el analisis de la
probleméatica detallada en los puntos a), b), ¢) y d) de la presente observacion.

5. A tal fin, se solicita a las Subdirecciones Generales de Técnico Legal Aduanera, de Control
Aduanero y de Asuntos Juridicos emitir opinidn al respecto.

Areas con competencia en la solucion: Fecha prevista
v' Direccion de Planificaciéon Penal (SDG ASJ) No informa
v" Subdireccién General de Técnico Legal Aduanera No informa
v' Subdireccion General de Asuntos Juridicos No informa
v' Subdirecciéon General de Control Aduanero No informa

Opinién / Plan de accién de la Division Sumarios de Prevencion (SDG CAD):

El area informd que se iniciaron gestiones con la Direccion de Programas y Normas de Fiscalizacion
a los fines de reformular el actual sistema informéatico de sumarios de prevencion sobre la base de
un sistema informatico privado de registro, gestion, control y trazabilidad con otros sistemas.

Argumentd que se hace imperiosa la necesidad de que el Tribunal Competente, por si mismo o por
medio de la Fuerza Preventora proceda a la comunicacion de las causas originadas al Organismo.
Por lo que sugiere elevar, por intermedio de la autoridad pertinente, dicha inquietud a la Camara
Nacional en lo Penal Econémico con el fin de implementar una via de comunicacion que permita al
organismo acceder a toda informacion indispensable y necesaria para el inicio de las actuaciones
administrativas.

Opinidén / Plan de accion de la Division Secretaria N.°5 (SDG TLA):

La auditada reiterd su opiniébn en cuanto que posee un Unico usuario de consulta al Sistema de
Causas Penales y ademas expresé que realiza comunicaciones via correo electrénico con la
Division Causas Penales, asi como con la Division Sumarios de Prevencion.

Segun indico las acciones que lleva a cabo para la tramitacién de cada causa son:

La Division adelanta por mail, las medidas ordenadas en las causas en las que son querella. A su
vez, destacO que prestan colaboracion con la querella en los casos en los que se requiere la
determinaciéon de las multas.

Cada vez que ingresa al &rea una actuacion en la que la justicia pone en conocimiento del Senicio
Aduanero, se le da inmediato conocimiento a la Divisién Registros Especiales Aduaneros, girando la
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actuacion a esa dependencia. La citada Division toma la intervencion que le compete, remitiendo
luego los obrados a esta secretaria con las debidas constancias.

En las causas por contrabando de divisas, informé que solicita al tribunal la puesta a disposiciéon de
las mismas, resultando en algunos supuestos, que dichos requerimientos tienen acogida favorable
por parte del Tribunal.

Finalmente, se pretende resguardar los intereses del fisco ante una eventual condena en sede
administrativa. Argumenté que, en relacién a la mercaderia secuestrada en los depdsitos
pertenecientes a la Direccion General de Aduanas, se ha solicitado a los distintos juzgados que en
el ejercicio de lo normado por la Ley 25.603 y el articulo 448 del Cédigo aduanero, poder disponer
de las mercaderias inwlucradas en la causa penal. En algunos supuestos la justicia ha resuelto de
manera favorable lo peticionado, en tanto que en otros supuestos la peticion ha sido denegada, con
el fundamento en que la mercaderia secuestrada forma parte del objeto procesal de la causa penal.
Ademas, destacoé la necesidad de contar con un sistema informatico integral.

Opinién / Plan de accién del Departamento de Procedimientos Legales Aduaneros (SDG TLA):

Destac6 que resulta imprescindible contar con una herramienta informatica que permita -a la
Secretaria N.° 5- contar con la informacién necesaria e interactuar con el resto de las areas con
competencia penal, para poder cumplir con las funciones que le son de su incumbencia.

Sefial6 que los letrados de dicha Secretaria no son parte en el expediente judicial, por lo que la
mera informacion obtenida en la mesa de entrada del Juzgado resulta insuficiente para una
adecuada tramitacion de los sumarios a su cargo conociendo el estado de las mismas también a
través de lo actuado por las areas querellantes de esta DGA.

Opinién / Plan de accién de la Direccién de Planificacion Penal (SDG ASJ):

El area inform6 que el desarrollo del nuevo sistema de Seguimiento de Causas Penales ha sido
incorporado como proyecto del “Programa de mejora de la Capacidad de Gestiéon de la AFIP” del
Banco Interamericano de Desarrollo.

Opinién / Plan de accién de la Subdireccion General de Técnico Legal Aduanera:

Sefial6 que las soluciones aportadas por las areas competentes resultan parciales y transitorias, y
no una solucion real y de fondo. Consider6 esencial el poder contar con un sistema informatico que
permita no sélo el seguimiento de las causas a traves de las distintas instancias que intenienen y
una retroalimentacion de la informacion, sino la posibilidad de generar informes —directamente por el
sistema- para y por las jefaturas.

Opinioén de la Subdireccién General de Auditoria Interna:

1.

Se recepta la respuesta brindada por las areas con competencia en la solucién. La que evidencia
una actitud proactiva por parte de la auditada y las distintas areas responsables, y da cuenta que la
situacién observada por la SDG AUI fue tratada por las instancias competentes para lograr una
vision integral del proceso penal aduanero.

Acorde a la incorporaciéon al Plan de Gestion 2020 de la AFIP del proyecto del Sistema de
Procedimientos Legales Aduaneros (Iniciativa 19), se reitera la recomendaciéon efectuada, a fin que
se considere en el disefio y desarrollo de dicho proyecto la incorporacion de los hallazgos expuestos
en la presente observacion. Conforme los plazos previstos para su implementacion, su seguimiento
se realizara en el marco de futuras auditorias a desarrollarse respecto de la temética en trato.

Estado de la Observacion: Con accion correctiva informada.
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2.Inconsistencias en la carga del Sistema SCP

Observacion: Efecto:

1. En dieciocho (18) casos relevados en la Division Causas Penales se | 1. Debhilita la utilidad del
verificéd la falta de carga y/o la actualizacién de determinadas etapas | Sistema como herramienta
procesales en el Sistema SCP. Asimismo, weintidés (22) causas | de control interno, para la
informadas con condena por el area auditada no tienen las etapas | adopcién de decisiones
procesales cumplidas cargadas en el sistema vigente. debidamente fundadas por

parte de las instancias

2. Por otra parte, surge que la competencia de las Divisiones Causas | competentes y de los
Penales por Contrabando y por Narcotrafico se entrecruza en el | 6rganos de control interno
Sistema SCP y se observa que ambas areas gestionan causas por las | /externo.
dos tematicas indistintamente. Se entiende que el Sistema SCP no se

. 2. La distorsibn en la
encuentra filtrado a fin de adecuarlo a la estructura vigente.

informacién desvia la utili-
dad del sistema como
Los casos obsernvados y la opinién del area en oportunidad de la | herramienta de formacion
entrevista de cierre o cuestionario de control interno se detallan en los | de indicadores de gestion
Anexos D y E del presente informe penal.

3. Dificulta el conocimiento
de la existencia de proce-
samiento o condena a fin
de proceder a la suspen-
sién o eliminacién oportu-
na.

4, El estado procesal
verificado en el SCP cae en
desuso, debiendo remitirse
al soporte papel (carpetas
administrativas) o bien a la
pagina del Poder Judicial
de la Nacion (en caso de
contar con perfil para ello).

Criticidad:

[ A ] ME] Mo | B |

Amplitud del impacto:

A ME MO B

Recomendacion:

1. Sin perjuicio de lo informado por la Direccién de Planificacién Penal respecto al impulso de un nuevo
sistema de registro (conforme obra en la observacion N° 1), surge la necesidad que la Division
Causas Penales actualice el Sistema SCP a fin de contar con informacion confiable, completa y de
calidad respecto a las causas en las que el organismo se ha constituido como querellante.

2. En ese sentido, se reitera que deben adoptarse recaudos orientados a que las areas administrativas
tengan acceso a la informacién en forma inmediata a su acaecimiento.

3. Se solicita iniciar las acciones tendientes a controlar el registro y actualizacion de las causas en el
actual sistema. A tal fin, corresponde que la Direccion de Planificacion Penal recabe informacion en
el sistema judicial respecto a las causas con querella, con el objeto de corroborar el avance de los
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juicios penales en forma oportuna, instando la actualizacién del Sistema SCP.

4. Con relacién al punto 2 de la observacion, se solicita al Departamento Judicial definir cursos de
accion tendientes a efectuar las correcciones pertinentes en el sistema, a la brevedad posible,
informando lo actuado al respecto.

Areas con competencia en la solucion: Fecha prevista
v" Division Causas Penales por Contrabando (SDG TLA) Cumplida
v Departamento Judicial (SDG TLA) Cumplida
v' Direccién de Planificacion Penal (SDG ASJ) Cumplida

Opinién / Plan de accion de Division Causas Penales por Contrabando (SDG TLA):

La auditada informé que encomendé a los letrados la actualizacion de las causas registradas en el
sistema bajo andlisis.

Opinién / Plan de accion del Departamento Judicial (SDG TLA):

La dependencia incluyd en el Plan de Trabajo 2018 la propuesta de procedimiento abreviado para la
carga del SCP, con la finalidad de ajustar dicho sistema a la realidad judicial y forense.

Asimismo, plante6 una redefinicién de la estructura organizativa de su area y entre ellas las
acciones y tareas de las Divisiones Causas Penales por Contrabando y por Narcotrafico
respectivamente, propiciando la unificacion de ambas, lo cual en caso de aprobarse tornaria
abstracta la observacion en andlisis

Opinién / Plan de accion de la Direccidon de Planificacion Penal (SDG ASJ):

El area inform6 que las areas responsables registraron y actualizaron las causas en el sistema SCP,
acorde a lo observado por auditoria.

A su ez, indicé que se proyect6 un relevamiento de las necesidades de capacitacion de la totalidad
de los usuarios del sistema SCP, con la finalidad de elaborar una evaluacion de necesidades segun
los perfiles con los que cuenta el sistema SCP en forma conjunta con la Direccion de Capacitacion
(SDG RHH).

Opinidn de la Subdireccion General de Auditoria Interna:

1. La dependencia receptd la observacion formulada y comunicé la implementacion de los recaudos
necesarios para subsanar los hallazgos sefalados.

2. En base a lo informado por las &reas responsables en la solucion, se reitera la conveniencia de
impartir pautas de trabajo tendientes a controlar la adecuada registracion sistémica a fin de ewvtar
situaciones andlogas en el futuro, lo cual queda a cargo de las instancias jerarquicas
correspondientes.

3. Por lo expuesto, cabe concluir el tratamiento del hallazgo y tenerlo por regularizado, dejando
constancia que el mismo podra ser objeto de control en futuros andlisis a llevarse a cabo conforme
lo determine la planificacion de la SDG AUL.

Estado de la Observacién: Regularizada.
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3. No surge un reflejo apropiado de los resultados judiciales
administrativa.

de las querellas en la faz

Observacion:

Los resultados obtenidos en las causas judiciales con querella no
redundan en la aplicacion de sanciones accesorias en la faz
administrativa y/o disciplinaria de las mismas.

En los sumarios conexos a las querellas en las que se dicté sentencia
condenatoria, no surge un grado de avance en el tramite que refleje
dicho estado procesal o bien no obra tramitacién alguna respecto a las
sanciones accesorias o al sumario disciplinario.

Al respecto, no existe un mecanismo de comunicacion oportuno entre
el é&rea que gestiona la querella (Divisibn Causas Penales
correspondiente) y la que instruye el sumario contencioso para
aplicacion de sanciones accesorias y el correspondiente sumario
disciplinario (Divisién Secretaria N.°5).

El detalle de los casos observados obra en el Anexo D.

Recomendacion:

1. Corresponde al Departamento Procedimientos Legales Aduaneros

en conjunto con la Direccion Legal y la Direccién de Planificacién

1. Atenta contra la oportu-
nidad, en lo que hace a la
intervencion  que  debe
efectuarse en los registros
especiales aduaneros en
caso de procesamiento o
condena.

2. Demora la aplicacion de
las sanciones accesorias,
lo que afecta negativamen-
te las perspectivas de
efectividad en la cobranza.

3. Disminuye la eficacia de
los resultados esperables
en la faz administrativa de
los procesos penales.

4. Perjudica la imagen que
el organismo proyecta ha-
cia la justicia y los usuarios
aduaneros.

Criticidad:
| A [ME] MO | B |

Amplitud del impacto:
A

ME Mo

y al Departamento Judicial,
Penal, analizar la generacion

de mecanismos de comunicacién tendientes a conocer en forma oportuna la existencia de

procesamientos y condenas en las causas penales por contrabando

encontrarse el mismo actualizado en forma oportuna), podria resu

, con querella.

Sin perjuicio de lo expuesto, la consulta al Sistema de Seguimiento de Causas Penales (de

Itar una herramienta util para

el seguimiento por parte de la Divisién Secretaria N.°5, por lo que se recomienda instar la carga
oportuna de los avances obtenidos en las causas hasta tanto se defina una herramienta
superadora de la vigente, que incorpore alertas (en consonancia con lo recomendado en la

observacion N.° 2).

Se solicita a las areas informar lo actuado al respecto.

SDG AUI - LOA 11/2017
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Areas con competencia en la solucion: Fecha prevista
v Division Secretaria N.°5 (SDG TLA). No informa
v' Departamento Procedimientos Legales Aduaneros (SDG TLA) No informa
v' Departamento Judicial (SDG TLA) No informa
v Direccién de Legal (SDG TLA) No informa
v Direccién de Planificacion Penal (SDG ASJ) No informa

Opinién / Plan de accion de la Division Causas Penales por Contrabando (SDG TLA):

El &rea no compartid la propuesta formulada —en el Informe Preliminar de Auditoria Interna- por el
Departamento de Procedimientos Legales Aduaneros, la que propone que un area dependiente de
la Division Causas Penales, sea quien instruya todas las actuaciones sumariales.

Considera que dicha propuesta desnaturaliza las funciones y especificidad de las areas afectadas,
ya que, entre otros, conculcaria la labor del querellante en la causa penal, ademéas de las
imposibilidades formales relativas a las tareas de las areas inwlucradas.

Indic6 que seria oportuno el desarrollo de un sistema mas pretensioso que contemple la
internvencion de las areas responsables en el proceso observado, como asi también, comparta
informacién atil y necesaria para la sustanciacion de un sumario contencioso relacionado a un
expediente judicial en que se revista el rol de querellante.

Opinién / Plan de accion del Departamento Judicial (SDG TLA):

En concordancia con lo expuesto por la Division de Causas Penales, el area responsable considerd
gue, en caso de aplicar el proceso propuesto por el Departamento de Procedimientos Legales
Aduaneros, ademéas de ocasionar los inconvenientes remarcados por la Division de Causas
Penales, acarrearia la posibilidad de que se cuente con menos informacién que la parte querellante.
Sin considerar la realidad del interior del pais en términos de estructura, tareas y acciones.

Acorde a lo expuesto, concluy6é que seria un exceso la cuestion planteada, maxime si se tiene en
consideracion que los procesos penales del Organismo en los cuales internviene como parte
querellante, resultan una porcién minima respecto del universo de causas por contrabando, en las
cuales la aduana aplica la sancion impuesta por el articulo 876 del Cddigo Aduanero y cuya
sustanciacion esta a cargo de la Secretaria N.° 5 del Departamento de Procedimientos Legales
Aduaneros, en el ambito de la Provincia de Buenos Aires.

Finalmente compartié con la Division de Causas Penales, que resultaria oportuno el desarrollo de
una herramienta sistémica mas ambiciosa que contemple la interaccion de las areas inwlucradas
en sus distintos roles.

Opinién / Plan de accion de la Direccién de Legal (SDG TLA):

La dependencia entendié que, en virtud de las particularidades que presenta la materia, la
complejidad y la especificidad técnica, no resultaria ventajoso que la Division Causas Penales por
Contrabando sume una tarea, que no guarda similitud con la ya desarrollada.

Informé que se encuentra en analisis la emision de una instruccion de trabajo que establezca
mecanismos para tomar conocimiento de las sentencias dictadas directamente a través de la mesa
de entrada de la Camara en lo Penal Economico.

IF-2019-00550443-AFIP-SDGAUI
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Opinién / Plan de accién de la Direcciéon de Planificacion Penal (SDG ASJ):

El area estimé que el medio que el area auditada considere eficiente y adecuado conforme sus propias
circunstancias, respecto al cumplimiento de la pauta generacién de mecanismos de comunicacion
tendientes a conocer en forma oportuna la existencia de procesamientos y condenas, sera aquel que
resulte el indicado para obtener resultados favorables.

Destac6 que resulta fundamental actualizar el modo de carga del SCP, elemento de particular
relevancia.

A su wez, informé que se actualizé el Manual de Procedimiento Interno en Materia Penal Tributario,
Previsional y Aduanero, donde se ha incorporado el deber de notificar los procesamientos como asi
también, la sentencia parcial o total que pone fin al proceso propiciando asi la interaccion entre las
areas.

Opinidén de la Subdireccién General de Auditoria Interna:

1. Se receptan positivamente las medidas impulsadas por la Direccion Legal (SDGTLA) en torno a
analizar, en conjunto con las areas que le dependen, la generacion de mecanismos de comunicacion
gue permitan conocer en forma oportuna la existencia de procesamientos y condenas en las causas
penales por contrabando con querella.

2. Sin perjuicio de las tareas de supenision que realiza la Direccion de Planificacion Penal respecto de la
carga en el SCP, se considera positiva la actualizacion del Manual de Procedimiento Interno, en cuanto
la incorporacion del deber de notificar los procesamientos, la sentencia parcial o total que pone fin al
proceso, propiciando asi la interaccion entre las areas.

3. Acorde a la incorporaciéon al Plan de Gestibn 2020 de la AFIP del proyecto del Sistema de
Procedimientos Legales Aduaneros (Iniciativa 19), se reitera la recomendacién efectuada, a fin que se
considere en el disefio y desarrollo de dicho proyecto la incorporacion de los hallazgos expuestos en la
presente observacion. Hasta tanto se implemente dicha herramienta, se recomienda extremar los
controles necesarios para el fiel reflejo de los resultados judiciales de las querellas en la faz
administrativa, cuyo seguimiento se realizara en el marco de futuras auditorias que aborden el hallazgo
en trato.

Estado de la Observacién: Con accion correctiva informada.

4. Calidad de la informacion que surge de los sumarios conexos a las causas penales

De los sumarios contenciosos conexos a las causas penales sin querella, | 1. No permite conocer
no surge informacion de calidad y oportuna respecto del avance de la | oportunamente el estado
causa judicial, que permita adoptar medidas tempestivas en relacion a los | de la causa, a fin de impul-
imputados y a la mercaderia implicada. sarlas medidas correspon-
dientes ante el procesa-
miento o la condena del
imputado.

Al no ser parte en el expediente judicial, la Secretaria N.°5 realiza la
procuracion judicial de las causas incorporando un estado procesal
genérico (v.gr. “la causa se encuentra en pleno tramite”, o bien “se elevd
al Tribunal Oral”) sin mayor informaciéon respecto de procesamientos, | 2. Disminuye la eficacia de
autos de elevacion a juicio o sentencias. los resultados esperables
en la faz administrativa de
Al respecto, corresponde tener en cuenta que:
los procesos penales.

- No se toma conocimiento en forma inmediata de los procesamientos a
fin de proceder sin mas a la suspensiéon de los operadores en los

registros especiales.

3. Riesgos derivados de la
demora en reexportar o
destruir la mercaderia que
por sus caracteristicas
intrinsecas resulta prohibi-
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- No se toma conocimiento en forma oportuna de las sentencias de | da, sumado a los gastos
condena recaidas en las causas penales (con y sin querella) ni si las | que conlleva el depdsito de

mismas han adquirido firmeza. la mercaderia judicializada
durante varios afos.

- La mercaderia secuestrada en el marco de los juicios se encuentra
depositada a cargo de la Aduana y no surge la adopcion de medidas | Criticidad:
tendientes a evitar erogaciones innecesarias en su guarda.
: d [A [ Me | Mo [ B ]

Los casos observados y la opinion del area en oportunidad de la
entrevista de cierre se detallan en los Anexos Dy E del presente informe Amplitud del impacto:

| A | Me [ Mo | B |

Recomendacion:

1. Corresponde al Departamento Procedimientos Legales Aduaneros en conjunto con la Direccion
Legal evaluar la modalidad de seguimiento de los expedientes judiciales llevada adelante por parte
de la Division Secretaria N.°5, analizando el impacto que ello reviste para el Organismo en relacién a
la toma de conocimiento oportuno de las medidas adoptadas judicialmente.

2. Se solicita a la Direccion Legal considerar la intervencidon que corresponde otorgar a la Division
Secretaria N.°5 en el seguimiento de los expedientes judiciales, frente a los casos en los que existe
constitucion de querella por parte de AFIP.

3. En caso de estimarlo procedente, se solicita impulsar el andlisis de lo expuesto por parte de las
instancias jerarquicas competentes.

Areas con competencia en la solucién: Fecha prevista

v' Departamento Procedimientos Legales Aduaneros (SDG TLA).  No informa
v' Direccion de Legal (SDG TLA) No informa

v" Subdireccién General de Técnico Legal Aduanera No informa

Opinién / Plan de accién de la Division Secretaria N.° 5 (SDG TLA):

La auditada informé que, en relacion a los procesamientos, cuando la Secretaria toma conocimiento
de los mismos, da inmediata intervencion a la Division de Registros Especiales Aduaneros.
Respecto de la mercaderia secuestrada, en el marco de los juicios a cargo de la Aduana, reiterd su
opinién en la observacién N.°1 punto d) -pagina N.°5-.

Por ultimo, indicé que, cuando la causa es elevada a juicio, los tribunales orales informan que han
recibido y tomado intenencién en la causa. En ese estadio procesal, por esta secretaria se libra
oficio a los tribunales orales, solicitando que, en caso de existir mercaderia secuestrada, o sumas
dinerarias, sean puestas a disposicion del Organismo a efectos de su imputacion al pago de la multa
accesoria.

Opinidn / Plan de accién de la Direccién Legal Aduanera (SDG TLA):

El area destacd que la Direccion General de Aduanas ha establecido como prioritario, el impulso de
aquellas causas en las que se encuentra mercaderia secuestrada inwlucrada, y que, en ese
sentido, se ha instruido a las areas juridicas que le dependen.

Sin embargo, manifesté que, la disposicion de la mercaderia se encuentra sujeta a la decision del
Juez a cargo de la causa, no existiendo un criterio uniforme, y sé6lo en contadas ocasiones, es
favorable.
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Por otra parte, resultaria esencial contar un sistema informatico que permita una comunicacion
permanente entre el area querellante y aquella que tiene a cargo de la tramitacion de las sanciones
accesorias, sin necesidad de recurrir a la comunicacién via e-mail, que implica un dispendio de
tiempo de los letrados de las areas inteninientes.

Opinidén de la Subdireccién General de Auditoria Interna:

1. Se receptan las respuestas brindadas por las distintas areas con competencia en la solucién,
tendiente al logro de una \isién integral del proceso penal aduanero, considerando de \ital
importancia la aplicacién y cumplimiento de la normativa especifica para disponer de la mercaderia
secuestrada y sujeta a la decision del Juez.

2. En linea con lo expuesto, se recomienda insistir con las instancias pertinentes, para continuar
impulsando el desarrollo de la herramienta informatica legal aduanera integral, conforme a la
iniciativa 19 del Plan de Gestién 2020, que permita el seguimiento de las causas penales, facilitando
el acceso a la informacién de las mismas y su consecuente retroalimentacién -necesaria para el
inicio de actuaciones administrativas-que prevea la posibilidad de generar informes para la toma de
decisiones por parte de las jefaturas, ademas de las comunicaciones automaticas sugeridas por la
Direccién Legal (SDG TLA). Acorde a los avances previstos, su seguimiento se realizara en el
marco de futuras auditorias que aborden el hallazgo en trato.

Estado de la Observacion: Con accion correctiva informada.

5.Sobre la aprobacion de sentencias que condicionan la vigencia de la accion penal

Los mecanismos de autorizacion de sentencias y de consentimiento | 1. La inexistencia de un
previstos normativamente no funcionan eficazmente en aquellas causas | mecanismo de autorizacion
en que se corre vista a fin de archivar el juicio por imposibilidad de | eficaz, genera el consenti-
proceder. miento de resolutorios que
impactan negativamente en
la prosecucion de la accién
penal, sin la intervencién
oportuna del Departamento
Judicial u otra instancia
jerarquica competente.

En parte de los casos, se solicita opinion a la querella a fin que manifieste
si mantiene la pretension punitiva, y el representante responde la \ista
considerando que resulta procedente el archivo por imposibilidad de
proceder. Otorgada dicha \ista, la justicia archiva o sobresee a los
imputados, ante lo cual se solicita autorizacion para consentir.

Los mecanismos de autorizacion previstos en la Instruccion General
N.°2/2017 (AFIP) y la Disposicion N.°676/2006 (AFIP), no resultan
suficientes y oportunos en los casos relevados, toda vez que se insta el
tramite de autorizacion para consentir una sentencia cuando la misma ha
resuelto en el sentido expuesto por la querella en la contestacion de la
vista otorgada.

2. Una wz dictada la
sentencia en el sentido
expuesto por la querella,
resultaria contradictorio que
la AFIP apele el resolutorio.

3. La posible contradiccién
en la postura desplegada
por el representante fiscal
debilitaria la imagen del
Organismo.

Criticidad:

El detalle de los casos obra en el anexo D.

[ A ] Me] Mo | B |

Amplitud del impacto:

| A | Me | Mo | B |
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1. Evaluar la adecuacién de las pautas procedimentales y/o la normativa interna, a fin de contemplar la
intervencion de la autoridad que tiene delegada la facultad de consentir resoluciones contrarias al
fisco en todo acto procesal que importe condicionar negativamente la vigencia de la accién penal.

2. En aquellos casos en que se ha conformado en la contestacion de la vista un posible decisorio
judicial, se entiende que no corresponde apelar el mismo, ya que la contradiccién en la postura
desplegada por el representante fiscal debilitaria la imagen del Organismo.

Areas con competencia en la solucién: Fecha prevista
v' Departamento Judicial (SDG TLA) Cumplida
v' Direccion de Planificacion Penal (SDG ASJ) Cumplida

Opinidn / Plan de accién de la Direccién de Planificacion Penal (SDG ASJ):

El area inform6 que el procedimiento para consentir resoluciones adwersas al fisco, ha sido objeto
de revision y modificacion, concluyendo en el dictado de la Instruccion General N.° 2/2017 (AFIP).

Opinidn / Plan de accién de la Direccién de Legal (SDG TLA):

La Direccion consider6 las recomendaciones efectuadas por Auditoria, e indic6 que con la
modificacion de la Instruccion General N.° 2/2017 (AFIP), se tendrian en consideracion dichas
recomendaciones.

Opinién de la Subdireccién General de Auditoria Interna:

1. Conforme lo manifestado por las areas y la opinion emitida por la SDG AUl en oportunidad del
Informe de Auditoria Interna, se da por regularizada la presente observacion, destacando como
relevante el control del cumplimiento de la instruccién en trato, a fin de lograr la intervencion
oportuna de cada una de las areas competentes en el tramite del consentimiento de resoluciones
contrarias a los intereses del fisco.

2. La efectiva implementacion de los mecanismos de control conducentes a evitar la reiteracion de
situaciones como la presente, quedan a cargo de las instancias competentes.

Estado de la Observacion: Regularizada.

B. Aspectos vinculados a la gestién: cumplimiento de la normativa

6. Inexistencia de un criterio uniforme en la aplicacion del régimen de sinceramiento fiscal para los
procesos penales

Observacion: Efecto:

No surge un criterio uniforme por parte del Organismo en la aplicacién | 1. En aquellos casos en que
del régimen de sinceramiento fiscal previsto por la Ley N.° 27.260 para | la mercaderia resulta
los imputados que pretenden acogerse a los beneficios de la norma, | afectada por prohibiciones
tanto en los juicios penales de contrabando en los que el organismo | ge  caracter absoluto o
reviste el rol de querellante, como en aquellos en los que Unicamente se relativo, al sobreseerse a los

sigue el sumario contencioso conexo a la causa penal. . .
9 P imputados en \virtud de la

En los casos en que la justicia lo solicita, la Secretaria N.°5 orienta al | cancelacion de un importe
imputado respecto del procedimiento para el pago de la liquidacion | de naturaleza “tributaria”, la
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tributaria, sin que surja un criterio de maximo nivel respecto a si | mercaderia podria
corresponde o no la aceptacion del pago en esos casos. dewolverse y resultar
. 1
liberada a plaza.

A modo de ejemplo, en una de las causas relevadas (XXXX), ante la
imposibilidad de adherirse en forma automatica al procedimiento

. : : : 2. Al no surgir del
previsto por la ley de sinceramiento, el operador canaliza la consulta a 9

través de la Secretaria N.°5, quien interviene por si en el expediente | €xpediente  penal  una
judicial contestando los oficios, a pesar de que la AFIP reviste el rol de | liquidacion firme que permita
querellante en dicho juicio penal. conocer con certeza el

monto de los tributos que se

No surge la intervencién de la Division Causas Penales en el criterio
adeudan, el monto a abonar

desplegado de hecho, ni la adopcién de un criterio general al respecto

por parte del area competente. depende de lo manifestado
por el imputado o por el

sujeto que se presenta a
pagar.

Los casos observados y la opinion del area en oportunidad de la
entrevista de cierre se detallan en los Anexos D y E del presente
informe.

3. Lo actuado en los casos
puntuales podria sentar un
precedente que la justicia
recepte en otras causas.

4. La intervencion en los
casos expuestos por parte
de la Division Secretaria
N°5, es susceptible de
interferir en la estrategia
definida por la querella para
los juicios a su cargo.

Criticidad:

| A [ Me| Mo | B |

Amplitud del impacto:
| A ME] MO | B |

Recomendacion:

1. Se solicita a la Direccién Legal y a la Direccién de Asesoria Legal Aduanera evaluar la postura que
corresponde adoptar por parte de las areas en lo que respecta a los juicios penales, teniendo en
cuenta las implicancias que el acogimiento al régimen presenta en los casos en que se encuentra
en juego mercaderia prohibida. De haberse emitido un criterio respecto a un caso particular, se
solicita su remision.

2. En casos como el expuesto, correspondera generar un criterio conjunto, particularizado a los casos

Ll respecto corresponde tener en cuenta lo expuesto en la sentencia del 3/04/2017 “HectronicThings s/ infraccion ley 22.415” -
incidente de falta de accién- CPE 1155/2016/4 del registro del Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N° 5, Secretaria N° 10: “(...)
Es decir, el bien juridico que se pretende tutelar mediante la incriminacion del contrabando excede al de la integridad de la renta
aduanera (Fallos 312:1920). Lo expuesto se ve perfectamente ilustrado en el caso de autos, por el cual, de recibir el planteo de la
defensa -y consecuentemente disponer el sobreseimiento de las personas investigadas-, en atencién a lo reglado por el articulo 338
del Cédigo Procesal Penal de la Nacion, se deberia devolver a sus duefios parte de la mercaderia secuestrada que segun fue prima
facie constatado no cumple conlas normas de seguridad eléctrica -cuyas certificaciones eran requisito ineludible para su legal ingreso
al territorio nacional- y en consecuencia, de ser comercializada, podria poner enriesgo lasalud de los consumidores.(...)"Cabe dejar
constancia que no surge la existencia de querella constituida por la AFIP en la presente causa y tampoco su carga en el Sistema SCP.
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de indole penal aduanera, que inwlucre y resulte difundido a todas las areas inteninientes en el
proceso, a fin de obtener un obrar coherente y unificado.

3. Con relaciéon a lo actuado en la causa XXXXX, se entiende que en funcion de lo definido en el
capitulo IV de las Pautas de Procedimiento Interno en Materia Penal Tributario, Previsional y
Aduanero, en los juicios en los que existe querella, corresponde que todas las presentaciones que
se efectlen en el marco del expediente judicial cuenten con el patrocinio letrado del responsable
del mismo, a fin de resguardar la estrategia procesal elaborada en cada caso. Se solicita a la
Direccién de Planificacién Penal y a la Division Causas Penales opinar al respecto.

Areas con competencia en la solucion: Fecha prevista
v" Division Causas Penales por Contrabando (SDG TLA) Sin conocimiento
v Direccién de Asesoria Legal Aduanera (SDG ASJ) No informa

v Direccién de Planificacion Penal (SDG ASJ) No informa

v Direccién de Legal (SDG TLA) No informa

Opinién / Plan de accion de la Direccién de Asesoria Legal Aduanera (SDG ASJ):

El &rea informd que se emitieron numerosos dictdmenes a través del Departamento Asesoramiento
Aduanero, sobre las solicitudes que los imputados requirieron en el marco de la Ley citada.

Tal circunstancia, asi como las particularidades de cada uno de los hechos sometidos a juzgamiento
(en los fueros penales, contenciosos administrativos, del Tribunal Fiscal y de la instancia
administrativa-aduanera) descartarian la procedencia en establecer un dictamen general, mas alla
de lo que ya determina la propia Resolucion General AFIP N.° 4007-E/2017 sobre la tematica
aduanera.

Sin perjuicio de ello, acot6 que continuara colaborando en el asesoramiento de aquellas areas que
tienen a su cargo la representacion del Estado en juicio, asi como de las que tramitan actuaciones
administrativas (vgr. sumarios contenciosos, impugnaciones etc) y en cuyo marco habran de
expedirse en los términos del recordado Art. 3 de la Resolucién General sefalada.

Opinién / Plan de accion de la Divisién Secretaria N.°5 (SDG TLA):

La auditada indicé que, en agosto de 2016, se solicité al Departamento Procedimientos Legales
Aduaneros mediante correo electronico, que intervenga el senicio juridico del Organismo, a fin de
impartir los lineamientos a seguir en los supuestos en que los imputados tuvieran la intencion
de acogerse a los beneficios de la Ley de Sinceramiento Fiscal, puntualmente respecto a los
alcances con que debian instrumentarse los pedidos de acogimiento a dicho régimen.

Dado que no se contaba con un criterio general al respecto y en funcion de los requerimientos
efectuados por la justicia, se dio tramite a los distintos oficios librados por los juzgados y tribunales
orales en lo Penal Economico, en que los imputados manifestaban su woluntad de adherirse al
régimen.

Por su parte, la Direccidon de Planificacion Penal entendidé que aquello que refiere a la interpretacion
de las leyes-como podria ser la procedencia de la aplicacién de los beneficios de la Ley 27.260-,
respecto de una situacion concreta de contrabando, es competencia de la Direccion de Asesoria
Legal Aduanera.

En cuanto a la causa particularmente obsenada —MARISTA SRL-, destac6 que solo ha evacuado
consultas puntuales del tribunal, como sujeto de informacién, pero no suplié ni se arrogé la funcién
de la querella.
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Aclaré que remitié correos electronicos a la Division Causas Penales por Contrabando, en los que
se puso en conocimiento de las presentaciones efectuadas en el marco del sumario contencioso
originado en la causa aludida, asi como también la citada division informé a la Secretaria lo
acontecido en el marco de la causa penal. Es decir, independientemente de la inexistencia de un
criterio fijado, existié una coordinacién entre ambas areas.

Opinién / Plan de accién de la Direccién de Legal (SDG TLA):

La dependencia entendié que corresponde al area asesora del Organismo, establecer la posicion
oficial del mismo respecto a la situacién observada.

Sin perjuicio de ello, ajusté sus lineamientos a la jurisprudencia imperante, efectuado la
comunicacion de los pronunciamientos requeridos, a fin que los mismos sirvan de lineamientos para
las &reas intervinientes.

Opinién / Plan de accién de la Direccién de Planificacion Penal (SDG ASJ):

El area recept6 la observacion efectuada respecto a los roles que asumen las diferentes instancias
en el proceso penal y compartié las recomendaciones en cuanto a la necesidad de establecer un
criterio rector para llevar adelante las causas en las que los imputados se acojan al régimen de
sinceramiento fiscal.

Opinidén de la Subdireccién General de Auditoria Interna:

1. Se recepta la respuesta brindada por las areas responsables en la solucion del hallazgo, la cual
evidencia una actitud proactiva de éstas; sin embargo, la situacién obsenada por la SDG AUI devino
abstracta por el vencimiento del plazo establecido por la Ley 27.260 para acogerse al beneficio
otorgado por dicha normativa.

2. Sin perjuicio de lo expuesto, se reitera la importancia de establecer un criterio rector para la tramitacion
de causas judiciales que aln se encuentren sin resolver, donde se deba expedir el Organismo —en
todas sus instancias- respecto del régimen de sinceramiento fiscal, en busca de coherencia y
coordinacion entre las distintas dependencias que intenienen, considerando los distintos roles que
asumen en el proceso penal y la aplicaciéon de jurisprudencia imperante.

Estado de la Observacidn: No regularizable.

7. Sobre los procesamientos penales y la suspensiony eliminacion oportuna en los registros

Observacion:

No se encuentra previsto un mecanismo confiable de comunicacion de
los procesamientos judiciales a la Division Registros Especiales
Aduaneros a fin que ésta efectlte —en caso de corresponder- la
suspension oportuna y sin mas tramite en los registros pertinentes, o
su eliminacién, en funcién de lo dispuesto por los arts. 44, 61, 80 y 97
y 45, 62, 81y 98, respectivamente, del Cddigo Aduanero.

En la mayoria de los sumarios conexos, relevados en la Division
Secretaria N.°5, no surge informacion respecto a la fecha de los
procesamientos dictados, o surgen demoras considerables en las
comunicaciones que deben remitirse a la Division Registros
Especiales Aduaneros con el objeto de suspender a los procesados o
eliminar a los condenados en las causas penales, en caso de
corresponder.

Los casos observados y la opinion del area en oportunidad de la
entrevista de cierre se detallan en los Anexos D y E del presente

1. Los canales de comu-
nicacion utilizados actual-
mente son susceptibles de
continuar generando demo-
ras en la suspension y elimi-
nacién de los operadores en
los registros correspondien-
tes.

2. En los casos que no se
realiza la notificacion de
manera oportuna, se podria
permitir que continden ope-
rando usuarios del senicio
aduanero que deberian estar
suspendidos o haber sido
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informe. eliminados.

3. Se debhilita la imagen que
la Aduana proyecta hacia los
usuarios del senicio adua-
nero.

Criticidad:

[ A ] ME | Mo | B |

Amplitud del impacto:

[ A ] Me | Mo | B ]

Recomendacion:

1. Receptando lo expuesto por la Division Causas Penales por Contrabando, se considera oportuno
establecer un canal de comunicaciéon con la Cadmara Nacional en lo Penal Economico, a fin que se
ponga en conocimiento de la DGA los procesamientos dictados por los juzgados de instruccion.

2. Se solicita la opinion de la Division Registros Especiales Aduaneros y de la Division Sumarios de
Prevencién (en su caracter de nexo con los juzgados) a fin de aportar opiniones que contribuyan a
brindar una solucién a la cuestion planteada, y generar mecanismos de comunicacion fluidos con
el fuero penal econémico.

3. Se solicita a las areas auditadas y a sus instancias jerarquicas iniciar las acciones que permitan
abordar la cuestidon planteada y mejorar los canales de comunicacion, en las causas con y sin
querella, e informar lo actuado al respecto.

Areas con competencia en la solucion: Fecha prevista
v' Diuision Causas Penales por Contrabando (SDG TLA) No informa
v Division Secretaria N.°5 (SDG TLA) No informa
v Division Sumarios de Prevencion (SDG CAD) No informa
v Division Registros Especiales Aduaneros (SDG TLA) No informa
v Direccién Legal (SDG TLA) No Informa
v' Subdireccion General de Técnico Legal Aduanera No informa

Opinién / Plan de accion de la Direccion de Legal (SDG TLA):

La Direccién inform6 que se encuentra en analisis la posibilidad de una solucion superadora que
implique la toma de conocimiento de los casos sefialados directamente y en forma centralizada a
través de los tribunales.

Opinién / Plan de accion de la Divisién Secretaria N.°5 (SDG TLA):

El area reiter6 su respuesta en la observacion N.° 1, ademas de indicar que no es una competencia
exclusiva de la Division Secretaria N.°5 informar a la Division Registros Especiales Aduaneros los
procesamientos o condenas, sino que cuando los tribunales ponen en conocimiento del Organismo
de la existencia de estas medidas, cualquier dependencia puede comunicar lo resuelto a la Division
Registros Especiales Aduaneros. Sin perjuicio de lo expuesto, sefialdé que, procedera-al momento
de tomar conocimiento de los procesamientos-a dar inmediata intervencién a la citada
dependencia.
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Opinién / Plan de accién del Departamento de Procedimientos Legales Aduaneros (SDG TLA):

Reiteré lo manifestado en la observacion N.° 1, a cuya respuesta se remite.
Opinién / Plan de accién laDivision Causas Penales por Contrabando (SDG TLA):

El area expresé que, mas alla de la solucion integral tendiente a unificarlos sistemas de registracion
-como medida inmediata-, podria asignarse una direccién de correo electrénico Unica (similar a la
direccion de correo a24_sdgtla@afip.gob.ar utilizada en la 6rbita del Departamento Judicial para el
envio de resoluciones relevantes), donde pueda enviarse las novwedades una vez recibida la cédula
de notificacion con la resolucién de interés, y por la que todas las partes interesadas reciban un
correo en su email oficial.

Opinién / Plan de accién del Departamento Judicial (SDG TLA):

El Departamento compartio la solucion —transitoria- propuesta por la Division a efectos de mitigar las
deficiencias en los canales de comunicacion de los procesamientos judiciales, en el entendimiento
que la misma da cuenta de una mejor practica y que podria replicarse en las areas competentes en
la materia, quienes deberan evaluar la idoneidad de la herramienta y su eventual gestién.

Opinién / Plan de accién de la Division Sumarios de Prevencion (SDG CAD)

Sin perjuicio que no es su competencia el seguimiento de las causas penales, el area informé que,
en la medida que toma conocimiento de una situaciéon como la cuestionada en virtud del nexo que la
vincula con los juzgados del fuero, procede en forma inmediata a comunicar dicha novwedad a las
areas pertinentes para que actlen en consecuencia.

Entiende que corresponde a cada area y dentro de sus competencias, extremar los recaudos para
que la aplicacion de las medidas preventivas sea contemporanea con las dictadas por la justicia.

Opinidén de la Subdireccién General de Auditoria Interna:

1. Se receptan las respuestas brindadas por las distintas areas con competencia en la solucion de la
tematica planteada tendiente a mejorar las comunicaciones de los procedimientos judiciales,
considerando una efectiva notificacion a las distintas areas inwolucradas del estado del procesamiento
para proceder a la suspensién oportuna del registro de operadores.

2. Acorde a lo manifestado, y dado que aldn se encuentra en Vvias de desarrollo la herramienta informatica
que contemple la interaccion de las areas, se reitera lo expuesto en las obsenaciones anteriores
relacionadas con dicha problematica. Conforme a los avances previstos, su seguimiento se realizara en
el marco de futuras auditorias que aborden el hallazgo en trato.

Estado de la Observacion: Con accion correctiva informada.

8.Pago de la multa minima en caso de suspension del juicio a prueba

De la muestra de auditoria se obsena lo siguiente: 1. Se debilita el caracter
retributivo de las penas, y
la imagen que el organismo
ostenta ante los presuntos
b) En algunas de las causas se otorga la probation previo pago de una | contrabandistas.

multa infima que no guarda relacion con la que surge del célculo del art.
876 del Codigo Aduanero.

a) En los casos relevados no surge el pago de la multa en forma previa al
otorgamiento de la suspensién del juicio a prueba.

2. Se genera un dispendio
de recursos humanos vy
¢) En ocasiones la justicia considera que no corresponde intimar en sede | materiales teniendo en
judicial al pago por tratarse la aplicacion de multa de una potestad | cuenta el tiempo insumido
aduanera y/o por el caracter accesorio de la misma. en la tramitacién de una
causa penal que concluye
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Los casos observados y la opinién del area en oportunidad de la | con un resultado negativo
entrevista de cierre se detallan en los Anexos D y E del presente informe. para el fisco.

Criticidad:
[ A ] Me | Mo | B |

Amplitud del impacto:

A ME MO B

Recomendacion:

1. Evaluar la intervencién que efectlan las Divisiones Causas Penales en la tematica expuesta, y
adoptar cursos de accion concomitantes a nivel institucional tendientes al cobro de montos de multa
apropiados al delito investigado. Al respecto, cabe considerar que un alto porcentaje de las causas
penales por contrabando culminan con probation.

2. En lo que respecta a la intenvencion otorgada a la Secretaria N.°5 a fin de oponerse a la suspension
del juicio a prueba, impulsar acciones tendientes a mejorar la posicion frente a la justicia en las causas
en que no existe querella.

3. Analizar si resulta pertinente establecer canales de comunicacion con la justicia en lo penal
econoémico que permitan un mejor abordaje de la cuestion planteada.

4. Se solicita la opiniéon de la Direccion Legal y de la Direccion de Planificacién Penal, a los fines
previstos en los puntos precedentes.

Areas con competencia en la solucion: Fecha prevista
v Direccién Legal (SDG TLA) No informa
v Direccién de Planificaciéon Penal (SDG ASJ) No informa

Opinién / Plan de accion de la Direccidon de Planificacion Penal (SDG ASJ):

El area receptd la sugerencia de participacion de reuniones a efectos de establecer canales de
comunicacion que permitan un mejor abordaje de las cuestiones planteadas.

Opinién / Plan de accion de la Division Secretaria N.°5 (SDG TLA):

La auditada manifesté que, en todos los casos que se les notifica, en su rol de “tercero damnificado”
de las audiencias de suspension de juicio a prueba, actia en el marco de las facultades otorgadas
por las Disposiciones N.° 242/2011 e Instruccién General N.° 2/2017 AFIP. En razén de ello, se
efectia una presentacion ante el tribunal a efectos de oponerse a la concesién de la suspension de
juicio a prueba, con fundamento en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del art. 76 bis del Cédigo Penal.

Destacé que dicho criterio es sustentado por el Departamento Procedimientos Legales Aduaneros y
por la Direccién de Planificacion Penal.

Asimismo, y en relacion a la reparacién del dafio ofrecida, inform6 que se solicita al tribunal que
establezca dicha obligacion entre las pautas a cumplir por el otorgamiento del beneficio y
requiriendo para ello que, en el caso en que se resolviera la concesion del mismo, se determine la
obligatoriedad del pago del minimo de la multa, asi como el abandono a favor del Estado de la
mercaderia secuestrada.
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Finalmente, indic6 que arbitra los medios que tiene a su alcance a fin de procurar el cobro de la
multa, en los casos en que se concede la suspension de juicio a prueba, pero dicha peticion,

generalmente, no es receptada de manera favorable por el tribunal.

Opinidn / Plan de accién de la Direcciéon Legal (SDG TLA):

El area informé que esta trabajando en una solucién superadora que implique la toma de
conocimiento de los casos sefalados directamente y en forma centralizada a traves de los

tribunales.

Opinidén de la Subdireccién General de Auditoria Interna:

1. Si hien se recepta de forma positiva lo expresado por la Direccion Legal, con relaciéon a la solucion
superadora que implique la toma de conocimientos integral a través de los tribunales, y los cursos
de accion informados por las areas responsables, no se obsernvd un grado de avance en dichas
soluciones, motivo por el que se recomienda extremar los controles para la problematica que nos
concierne e impulsar las medidas necesarias para reflejar los mismos, punto que sera analizado en

futuras auditorias a realizarse acorde a lo planificado por la SDG AUL.

2. Sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo anterior, a las areas responsables de la solucién, se
destaca la importancia de emplear —cuando las circunstancias lo ameriten- estrategias judiciales que
permitan arribar a un pronunciamiento fawrable a lo peticionado y se evite que los mismos
redunden en causas judiciales cuya posibilidad de éxito para el Organismo no tenga certeza.

Estado de la Observacion: Con accion correctiva informada.

9.Responsabilidad en las denuncias efectuadas en el régimen de Courier

Observacion:

Se obserna que no existe imputacion penal o disciplinaria alguna
respecto a los operadores de Courier en aquellos casos en que se
internvienen envios y no resulta identificado el remitente o destinatario de
los mismos.

No se werifica durante el relevamiento un analisis integral de la operatoria
normada en la Resolucion General N.°2436 AFIP (modificada por la RG
N.°3916/2016 AFIP), en cuanto a los riesgos que conlleva, los gastos de
depdsito de la mercaderia secuestrada y su disposicién final, sumado al
dispendio operativo y juridico en torno a las causas penales que origina.

Los casos obsernvados y la opiniébn del area en oportunidad de la
entrevista de cierre se detallan en los Anexos D y E del presente informe.

1.

Dispendio de recursos
en relaciéon a los casos
en tramite en el ambito
administrativo.

No se obtienen resulta-
dos faworables al Orga-
nismo en relacion a las
causas expuestas.

Se genera una modali-
dad de contrabando que
permite a los presuntos
autores no ser identifica-
dos.

Ello dificulta la interven-
cién preventiva respecto
de la operatoria en trato.

Criticidad:

A | ME ]| Mo | B |

Amplitud del impacto:

Al Me| Mo | B |
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1. Corresponde a las instancias jerarquicas efectuar un analisis integral de la operatoria que permita
definir los alcances de la intervencién de la Secretaria N.°5 y de la Division Causas Penales por
Contrabando en las denuncias en trato, evaluando si en esos casos se generan erogaciones para el
fisco en relacion a la mercaderia secuestrada y/o interdictada.

2. Impulsar acciones que fawrezcan el control de los envios y posibiliten la identificacion de los
presuntos autores de los contrabandos investigados. Ello puede coadyuvar a las tareas preventivas
y de andlisis de riesgo que efectiia la DGA.

3. Por Ultimo, se entiende que corresponde valorar la responsabilidad disciplinaria de los operadores
de courier, en relacion a casos como los observados.

Areas con competencia en la solucién: Fecha prevista
v" Subdireccién General de Técnico Legal Aduanera. No informa
v' Direccion Legal (SDG TLA). No informa

Opinidn / Plan de accién de la Division Secretaria N.° 5 (SDG TLA):

La auditada inform6 que tramitan en el area un elevado nimero de sumarios contenciosos
caratulados como "NN S/TENTATIVA DE CONTRABANDO DE ESTUPEFACIENTES". Muchas de
estas causas tienen su origen en el régimen de envios postales, los que en reglas generales
culminan en la faz judicial con un archivo por imposibilidad de proceder.

Este criterio es receptado en la faz administrativa, resolviendo el sumario contencioso en igual
sentido.

Opinidn / Plan de accién de la Direccién de Legal (SDG TLA):

El area destacd que la competencia de las instancias que le dependen comienza con la denuncia,
pero la misma es efectuada por otras dependencias del Organismo.

Conforme lo establece el Cddigo Aduanero, una vez efectuada la misma, el Juez administrativo
debe desestimarla o efectuar su tramitacion. Dicha desestimacion o los posibles sobreseimientos y
absoluciones posteriores estadn sujetos a elevatoria para su aprobacion. Este procedimiento no
resulta opcional para esta unidad de estructura, sino que responde a un mandato legal directo,
respecto del cual el &rea no cuenta con margen de apartamiento.

Acorde a lo expuesto, manifesté que, una posible solucion a lo planteado resultaria que las areas
denunciantes insten este proceso solo frente a elementos contundentes, que permitan arribar a un
pronunciamiento condenatorio y que no implique erogaciones estériles por parte del organismo.

Sin perjuicio de ello, aclard, al igual que otros entes estatales, tiene a su cargo el ejercicio de una
funcién de control que le es propia y que tiene un fin Ultimo que no es renunciable y en ocasiones
puede resultar “antieconémico”.

Opinién de la Subdireccién General de Auditoria Interna:

1. Si bien se recepta de forma positiva lo expresado por la Direccion Legal, como posible solucién al
presente hallazgo, no se observa un grado de avance de dicha medida, por lo que se solicita
impulsar la propuesta informada a traves de procedimientos que permitan el registro oportuno del
curso de accion manifestado, facilitando el control del mismo.
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2. Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, ante la vigencia de la problemética en trato, y atento a la
magnitud que aborda, su seguimiento se realizara en el marco de futuras auditorias que
comprendan el hallazgo en trato.

Estado de la Observacion: Con accion correctiva informada.

10.No surge la adopciéon de medidas oportunas respecto a la mercaderia

a) En las causas penales relevadas y en los sumarios contenciosos por | 1. Se generan erogaciones
sanciones accesorias del art. 876 del CA., no surge la adopcién de | en el depdsito de la merca-
medidas oportunas respecto a la mercaderia, que permitan evitar | deria judicializada durante
erogaciones innecesarias al fisco. el lapso de tiempo que
duran las causas judiciales.

b) No se peticiona a la justicia a fin que dicha instancia defina el destino
de la mercaderia secuestrada. 2. Riesgos medio ambien-
tales y de salubridad cuan-
do se demora la reexpor-
tacion o destruccién de
mercaderia potencialmente
peligrosa para la salud.

Los casos obsernvados y la opinién del area en oportunidad de la
entrevista de cierre se detallan en los Anexos Dy E del presente informe.

3. Se permite por omisién
el cumplimiento de Ila
finalidad dltima del delito de
contrabando, que resultaba
ser la introduccion de esa
mercaderia  prohibida vy
potencialmente  peligrosa,
en el territorio aduanero
para su disposicién final.

Criticidad:

[ A ] ME] Mo | B |

Amplitud del impacto:

| A | Me | Mo | B |

Recomendacion:

1. Se solicita a la Direccion Legal evaluar el impulso de medidas oportunas en relacién a la mercaderia
(en el marco de la actuacion administrativa o instando medidas a la justicia) a fin de evitar la erogacion
permanente de gastos en concepto de guarda o depdsito.

2. En los casos en que la mercaderia resulta prohibida o reviste peligrosidad para el ambiente o para las
personas, corresponde definir cursos de accion al respecto o peticionar a la justicia sin dilaciones. Se
recomienda a dicha Instancia el dictado de pautas de trabajo acordes a la importancia del tema.

3. Se entiende necesario y oportuno efectuar una valoracion respecto a los resultados obtenidos en las
causas penales y las sanciones accesorias dictadas en el ambito administrativo, asi como los gastos
gue el depdsito de las mercaderias y el seguimiento de la tramitacién judicial genera para el fisco en
determinados expedientes.
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4. Toda vez que lo expuesto en el punto 3 precedente impacta en la gestion y en el logro de los
objetivos de la organizacion, corresponde a la Direccion de Coordinacién y Evaluacion Operativa
Aduanera evaluar el impulso de cursos de accion al respecto.

Areas con competencia en la solucion: Fecha prevista
v Direccion Legal (SDG TLA). Cumplida
v" Direccion de Coordinacién y Evaluacién Operativa Aduanera (DGA). Cumplida

Opinién / Plan de accion de la Divisién Secretaria N.°5 (SDG TLA):

La auditada informé que en las causas por contrabando de estupefacientes es el Juez en lo Penal
Econdémico a quien le compete ordenar la destruccion de la mercaderia en tanto el estado procesal
de la causa penal lo permita.

A su wez, indicé que, a comienzos del afio 2016, se trabajd y relevd-junto con la Division Gestion de
Secuestros- las causas penales en las que habia mercaderia secuestrada. Oportunamente se
solicité a los Juzgados autorizacion para disponer de la misma, extrayendo previamente una
muestra representativa. En algunos casos, los juzgados receptaron favorablemente la peticion,
actuandose en consecuencia. En otros, no se hizo lugar a lo requerido.

Agreg6 que, independientemente que el juzgado ordene la entrega de la mercaderia, para donacion,
dicha medida no se puede cumplir porque, por ejemplo, algunas de ellas son marcas falsificadas en
que las firmas titulares de las licencias se oponen a la medida ordenada por el tribunal.

Finalmente, aclar6 que, en algunos casos, el tribunal ordené el comiso anticipado de la mercaderia
inwlucrada en la causa penal y su donacién o puesta a disposicién de un organismo del Estado,
aun cuando la causa penal continGa en tramite.

Opinién / Plan de accion de la Direccién de Legal (SDG TLA):

Indic6 que se encuentra en analisis la recomendacién efectuada por el senicio auditor, a fin de
diagramar posibles cursos de accion.

Opinién / Plan de accion de la Direccién de Coordinacion y Evaluacion Operativa Aduanera (DGA):

El area puntualizé que la Direccion General de Aduanas, a través de las areas operativas y legales
competentes, esta trabajando intensamente en la gestion de las mercaderias objeto de secuestro,
incluidos aquellos bienes que se encuentran bajo custodia del Senicio Aduanero por orden judicial.

Asimismo, desde la Direccion de Coordinacién y Evaluacion Operativa Aduanera, y en el ambito de
su competencia, se impulsaron acciones tendientes a adecuar la normativa vigente y reducir los
plazos de permanencia de las mercaderias en los depoésitos con el objeto de efectuar su donacion
en los términos de la Ley 25.603, o bien la destruccion o comercializacion de las mismas, cuando
asi corresponde, conforme lo previsto en la Ley 22.415.

Por dltimo, y conforme expuso la Division Coordinacion de Secuestros y Rezagos, se encuentra
previsto, por parte de la Direccion General de Aduanas, el disefio y puesta en funcionamiento de un
sistema Unico de rezagos y secuestros. El mismo se encuentra en etapa de analisis de los
requerimientos y funcionalidades por parte de las areas usuarias del mismo, en conjunto con la
Direccién de Reingenieria de Procesos Aduaneros. La implementacion del nuewo sistema ayudara
mantener actualizada las etapas en las que se encuentran las mercaderias y permitira brindar
informes gerenciales, priorizando la descongestion de los depésitos Aduaneros.
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Opinién de la Subdireccion General de Auditoria Interna:

1. En base a lo informado por las areas responsables en la solucion, se reitera la conwveniencia de
emplear estrategias judiciales que permitan arribar a un pronunciamiento favorable a lo peticionado
y se evte que los mismos redunden en causas judiciales cuya posibilidad de éxito para el
Organismo, dependa del Juzgado Penal Econdémico que lleve adelante la causa, a fin de evtar
situaciones analogas en el futuro, lo cual queda a cargo de las instancias jerarquicas
correspondientes.

2. En linea con lo manifestado en el parrafo anterior, y acorde al dictado de la Instruccion General
2018-5-E-AFIP-DGADUA, cuyo objetivo es establecer el procedimiento que debera otorgarsele a la
mercaderia susceptible de demérito, se destaca la importancia de definir y adoptar criterios de
trabajo en relacién a la mercaderia secuestrada que forma parte de la causa penal, como objeto
procesal.

3. Teniendo en consideracion las razones esgrimidas, las acciones encaradas y/o comprometidas, y la
plena recepcién de la recomendaciéon de la SDG AUI, resulta oportuno concluir el tratamiento de la
observacion, destacando que la efectiva implementacion de los mecanismos de control conducentes
a evtar la reiteracién de situaciones como la obsernvada quedan a cargo de las instancias
competentes, extremo que podra ser objeto de control en futuras auditorias a llevarse a cabo en el
area, conforme lo determine la planificacién de la SDG AUI.

Estado de la Observacion: Regularizada.

11. Imposibilidad del cobro de multas accesorias alas causas penales

Observacion: Efecto:

|

1. Del cuestionario de control interno efectuado con la Division Secretaria | 1. Dispendio de recursos
N.°5 surge la existencia de condenas por contrabando de estupefacientes en | humanos y materiales, y
las cuales deviene infructuoso el trdmite del sumario contencioso conexo | erogaciones innecesarias
instruido a imputados extranjeros, toda wvez que los mismos fueron | en la tramitacibn de
expulsados del pais. sumarios en los que en
definitiva se declarara la

La Division informa que al momento de aplicar y/o ejecutar las penas incobrabilidad de la deuda.

accesorias previstas en el articulo 876 del Codigo Aduanero, las mismas
resultan de cumplimiento imposible. 2. Se debilita la imagen
que la Aduana proyecta
hacia los usuarios del
senicio aduanero.

2. ElI é&rea manifest6 que “casi en un 90% de las condenas por
estupefacientes se declara la incobrabilidad de las multas aplicadas (ya sea
porque son extranjeros que retornaron a su pais de origen o bien argentinos
que se declaran insolventes)” por lo que se ha receptado el criterio de no | Criticidad:

otorgar orden prioritario a las condenas por contrabando de estupefacientes. A T ME[ Mo B |

Amplitud del impacto:

[ A ] ME | Mo]| B |

Recomendacion:

1. Evaluar el dispendio de recursos humanos y materiales que genera la intervencion de la Secretaria N.°5
en los sumarios conexos instruidos a imputados extranjeros, en contraste con los resultados obtenidos
en el cobro de multas accesorias a las condenas penales.

2. Corresponderia incluir en dicho andlisis la incidencia que los sumarios por sanciones accesorias del art.
876 del CA. y los disciplinarios revisten en lo que respecta a la adecuada disposicion de la mercaderia
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secuestrada y la intervencién oportuna en los registros especiales aduaneros, conforme lo expuesto en
las observaciones 7 y 10 del presente informe. Ello en el entendimiento de que dicha funcién reviste
particular importancia para el control aduanero.

3. Teniendo en cuenta que lo expuesto responde a una cuestibn de mérito y conveniencia que
corresponde definir a las instancias jerarquicas, se solicita informar oportunamente las decisiones
adoptadas.

Areas con competencia en la solucién: Fecha prevista
v" Subdireccién General de Técnico Legal Aduanera No informa
v' Direccion Legal (SDG TLA) No informa
v' Departamento Procedimientos Legales Aduaneros No informa

Opinidn / Plan de accién de la Division Secretaria N.° 5 (SDG TLA):

La dependencia informé que el curso de accién requiere de un tratamiento que excede su
competencia, toda vez que la tramitacién del tipo de actuaciones observadas, generan dispendio
administrativo.

Indicé que ello podria solucionarse con el dictado de una instruccion de trabajo que permita archivar
la actuacién, siempre que se werifiquen determinados requisitos. Ello a fin de evtar erogaciones
innecesarias al Estado.

Opinién / Plan de accién del Departamento de Procedimiento Legal Aduanero (SDG TLA):
El &rea compartié6 recomendaciones efectuadas por la SDG AUI, sin aportar mayores detalles de los
cursos de accion para arribar a una posible solucion a la temética en trato.

Opinidn de la Subdireccién General de Auditoria Interna:

1. Si bien se recepta lo informado por la Divsion Secretaria N.° 5, aln no se conoce el impulso
oportuno del curso propuesto, ni su posterior control de avance en el desarrollo de la instruccién
general que permita el archivo de las actuaciones que resulten de imposible cumplimiento.

2. Acorde al parrafo anterior, se solicita a las instancias jerarquicas de las &reas responsables,
promover dicha iniciativa informada, con la finalidad de lograr una mayor efectividad en el
tratamiento de situaciones como la observada.

Estado de la Observacion: Con accion correctiva informada.

C. Aspectos vinculados ala gestion: cumplimiento de las pautas de celeridad, economiay
eficiencia

12. Demoras en la presentacion como querellante

La presente obsenacién fue regularizada en oportunidad de la emision del Informe de Auditoria
Interna de fecha 13/11/2017.
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13. Debilidades Probatorias

Observacion:

En 14 juicios relevados en la Division Causas Penales por Contrabando,
no surge un mecanismo de comunicacion apropiado tendiente a remitir y
recibir respuestas de exhortos a los fines probatorios. La mayor parte de
los expedientes relevados en los que se efectllan pedidos probatorios
relativos a comunicaciones con fuentes del exterior culminan con el
archivo de la causa por imposibilidad de proceder.

En las causas en las que se define por la justicia la falta de mérito, no
consta que se hayan propuesto nuevas medidas probatorias tendientes a
impulsar el proceso penal por parte de la querella, por lo que parte de las
mismas se encontrarian prescriptas. Por Gltimo, surge que la querella no
intenino en determinadas audiencias testimoniales.

Lo expuesto incumple con lo dispuesto en el Manual de Pautas Punto
2.1, Capitulo IV.

El detalle de los casos observados obra en el Anexo D.

La Divisién Causas Penales informé que resulta fundamental la obtencién
de prueba en el exterior, ya sea documentacién, constataciones y/o
testimoniales. Para ello, existen conwenios de cooperacidon con \varios
paises pero con otros no. Con los que si se ha firmado un acuerdo, la
coleccién resulta mas dinamica, en cambio con el resto, solo queda la
obtencién via exhorto judicial.

Resaltd que la Division no interviene en la produccion de estas medidas,
las que solo pueden ser producidas a requerimiento judicial.

1.Se prescribe la accién a la
espera de una medida
probatoria.

2. El transcurso del tiempo

mientras se aguarda la
respuesta 0 se reitera el
exhorto atenta contra la

coleccién de otras pruebas
gue pudieran colaborar con
la aweriguacion de los
hechos vy la imputacién.

3.Se debilita la imagen que
la Aduana proyecta ante los
presuntos contrabandistas y
los restantes usuarios del
senicio aduanero.

Criticidad:
[ A

| Me | Mo | B |

Amplitud del impacto:
[ A

| ME | Mo | B |

Recomendacion:

1. Teniendo en cuenta que en la casi totalidad de los juicios penales se definen cuestiones que atafien a
otras jurisdicciones, se recomienda evaluar cursos de accién que permitan la coleccion de pruebas

oportunas.

2. Sin perjuicio de la particularidad de cada uno de los casos relevados, se considera necesario el
ofrecimiento de mayores medidas probatorias, previendo el fracaso de parte de las mismas.

3. Se entiende que lo expuesto guarda relacién con lo observado en el punto anterior, en relacion a las

modificaciones en los criterios para querellar.

Areas con competencia en la solucién:

Fecha prevista

v' Division Causas Penales por Contrabando (SDG TLA)
v' Departamento Judicial (SDG TLA)
v" Direccién de Planificacion Penal (SDG ASJ)

No informa
No informa

No informa

SDG AUI - LOA 11/2017
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Opinién / Plan de accién del Departamento Judicial (SDG TLA):

El area informé que se elabor6 un proyecto de instruccidon de trabajo, el cual se encuentra en
andlisis receptando las recomendaciones de auditoria respecto las medidas probatorias.
(Anteproyecto adjunto).

Opinién / Plan de accién de la Direccién de Planificacion Penal (SDG ASJ):

La Direccion manifesté que se actualizd el Manual de Pautas, en el cual se detalla la produccién de
los exhortos, como tipo de prueba, remarcandose la necesidad de lograr un rol mas activo de la
querella con el debido andlisis en la seleccion de medidas de pruebas efectivas y oportunas en los
juicios que tenga a cargo la Direccion.

Opinioén de la Subdireccién General de Auditoria Interna:

1. Se recepta faworablemente lo expuesto por el Departamento Judicial, resultando oportunos los
cursos de accion tendientes a lograr la intervencion adecuada de cada una de las areas
intervinientes, en materia probatoria.

2. En atencion a los cursos de accion informados y el anteproyecto adjunto se considera regularizada
la presente, correspondiendo a las instancias jerarquicas el control de los plazos normados. Se deja
constancia que el mismo podra ser objeto de futuros auditorias acorde a la planificacion de esta
SDG AUL

Estado de la Observacién: Regularizada.
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Marco de referencia

De conformidad con la Estructura Organizativa de la AFIP, las acciones y tareas de las areas auditadas son las siguientes:

ACCIONES:

4 Divisién Secretaria N°5: Entender en la instrucciéon de
sumarios contenciosos de su competencia.

v' Divisibon Sumarios de Prevencion: Entender en la
instruccién de sumarios de prevencion por delitos aduaneros,
para dar intervencion a los Jueces en lo Penal Econémico,
oficiando de nexo con dichos magistrados y otras fuerzas
preventoras, asi como intervenir y colaborar con las acciones

TAREAS:

v" Division Secretaria N°5:

v"Instruir los sumarios contenciosos por el delito de
contrabando e infracciones conexas.

v' Registrar y controlar el tramite de las actuaciones.

v' Efectuar el seguimiento de las causas en tramite en sede
judicial por el delito de contrabando.

v'Instruir y substanciar las actuaciones disciplinarias hasta
la conclusion de las causas penales.

v' Proyectar las resoluciones pertinentes.

v' Suscribir todos los actos que impulsan el procedimiento
hasta lo previsto por el art. 1110 de la ley 22.415 y
modificatorias.

v' Suscribir las resoluciones que extingan la accién penal
aduanera previstas en los arts. 930 y 932 de laley 22.415y
modificatorias.

v/ Divisién Causas Penales Por Contrabando:

v Asumir el rol de querellante ante los fueros Penal,
Econdmico, Federal y Ordinario.

v' Asumir el rol de querellante en las causas cuya materia
se encuentre vinculada al contrabando documental y demas
prohibiciones, cuando este Organismo disponga su
intervencion.

v' Asistir, en materia de contrabando, alos Sefiores fiscales
gue asi lo soliciten, prestandoles la colaboracion que

Normativa aplicable

v LeyN°27.260 Régimen de Sinceramiento Fiscal.
v' LeyN°26.735 Ley Penal Tributaria. (modificatoria
de Ley 24.769)

v Ley N°24.769 Régimen Penal Tributario.

v Ley N°23.984 - Co6digo Procesal Penal de la

Nacion.
v' Ley N°22.415 Cédigo Aduanero.
v Ley N°19.549 - Ley de Procedimientos

Administrativos.

v" Ley N°11.683 Ley de Procedimiento Fiscal.

v' Ley N°11.179 Cédigo Penal de la Nacién.

v' Decreto N°1.001/1982 -Reglamentario del CA-.

v Decreto N°1.759/1972 -TO 1991- Reglamento de
Procedimientos Administrativos.

v' Acordada N°4/2007 (CSJN) y modificatorias:
Requisitos de admisibiidad de los Recursos
Extraordinarios Federales.

v' Disposicion N°79/2016 (AFIP) — Estructura
organizativa de la Direcciébn General de Aduanas,
s/adecuacion.

de prevencion en el interior del pais.

v Divisiobn Causas Penales Por Contrabando: Hercer la
representacion para querellar en fueros penales, ordinarios,
penal econémico y justicia federal cuya materia se encuentre
vinculada al contrabando documental y demas prohibiciones,
en el ambito de la jurisdiccion de la Subdireccion General de
Operaciones Aduaneras Metropolitanas.

necesiten, en el Ambito de su actuacion.
v' Mantener actualizado un registro de las causas a su
cargo.

v' Divisién Sumarios de Prevencién:

v' Coordinar la ejecucion de las diligencias ordenadas en
causas originadas en procedimientos realizados por la
Direccion General de Aduanas y/o enforma conjunta con otras
fuerzas.

v Coordinar la instruccién de sumarios de prevencion para
su posterior elevacion al juzgado de turno y enviar copia a los
jueces contenciosos.

v' Adoptar medidas cautelares previstas por la legislacion,
dando cuenta de las mismas a quien corresponda.

v' Colaborar en la realizacion de investigaciones y
procedimientos ordenados por autoridad competente.

v' Oficiar de nexo entre los juzgados de competencia y la
Direccion General de Aduanas y con todas las deméas fuerzas
de prevencion — seguridad en temas concernientes a delitos
aduaneros.

v' Llevar los registros de los sumarios preventivos
sustanciados tanto por la instancia como de los provenientes
de otras Fuerzas de Seguridad (conforme Art. 1121 Inc. B de
la ley 22415), asi como también las actuaciones
administrativas derivadas de éstos.

v Disposicion N°242/2011 (AFIP) — Causas Penales
Delegacion de la Representacion.

v Instruccion General 02/2017(AFIP) (deroga
14/06 AFIPy 2/11 AFIP) — Oposicion de la suspension
del proceso a prueba. Deberes del Querellante.

v Instruccién General 03/2016(AFIP) - Delitos
Tributarios, aduaneros, de los Recursos de la Seg. Social
y otros. Asuncion del caracter de querellante.

v Instruccion General N°6/2013 (AFIP). Delitos
tributarios, aduaneros y previsionales. Asuncion del
caracter de querellante. Instruccién General N° 9/06
(AFIP). Su sustitucion.

4 Instruccion  General N° 7/2007 (AFIP)-
Procedimiento. Formulacién de consultas y acatamiento
de criterios técnicos y juridicos fijados por areas asesoras
de méximo nivel.

v Instruccion General N°3/2005 (DGA)- Instructivo
de trabajo sobre interposicion de Recurso Extraordinario.
v Instruccion General N°2/2003 (DI PPTA).Instruye a
las areas dependientes de la Direccion General de
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Aduanas que a partir del 1° de mayo de 2003 procedia la
instalacion del Sistema Causas Penales, como también, la
cargarespecto de las querellas que se iniciaran a partir de
dicha fecha.

v Instruccién General N°1/2003 (DI PPTA) — Causas
Penales. Criterios para la asignacion de expedientes.
Criterios de carga en el Sistema de Seguimiento de
Causas Penales (SCP). Extincion de la accion penal por
pago. Sistema de Incumplimiento de Obligaciones (SIOB).
Sistema de Consulta de Juicios (SCJ). Actualizacion de
normas operativas. Registro de ingreso y asignacion de
expedientes.

v" Resolucién General N°3600/2014 (AFIP) -Modifica
la Resolucion General AFIP N°3474/13 mediante la cual
se implement6 el Sistema de Comunicacion y Notificacion
Electronica Aduanera (SICNEA).

v Resolucion General N° 3474/2013 (AFIP). Sistema
de comunicacion y Notificacion electronica Aduanera
(SICNEA) H cual permite poner en conocimiento los actos
inherentes a los procesos de gestion y control, asi como
los de caracter general.

v Resolucion General N° 2436/2008 (AFIP)
(modificada por RG N° 3916/2016) — Obligaciones
Impositivas y de los Recursos de la Seguridad Social.

v Resolucion General N°1957/2005 (AFIP) - Registro
en el Sistema Informatico Maria de las denuncias
resultantes del control de las operaciones/destinaciones
aduaneras.

v Resolucién N° 172/2014 (SIGEN) — Normas
Generales de Control Interno.

v Instruccion General N°11/2016 (DGA) reemplaza
a 2/2007 (DGA) — Sumarios por infracciones aduaneras.
Su archivo. Derogacion de la Instruccién General
N°1/1998 (DGA)

v Instruccion General N°1/2011 (DGA). Sistema
informatico de registro de Sumarios Contenciosos.

v Instruccion General N°3/2017 (DI PLCJ)
Procedimiento- Cobranza Judicial. Deja sin efecto
Instruccién General N°2/15 y 3/15 (DI PLCJ).

v Disposicion 676/2006 (AFIP)- Delegacion de
facultades para consentir resoluciones contrarias al
Fisco.

v' Disposicién N°2/2016 (DE PRLA) — Campos
minimos que debe contener el inventario de actuaciones,
hastatanto se encuentre plenamente operativo el Sistema
implementado por la IG N°1/2011 (DGA).

v' Disposicién N°007/2008 (DE PRLA)-Notificaciones
de las resoluciones recaidas en las actuaciones y
suspension en el Registro de importadores/exportadores
de las firmas condenadas.

v Manual de Pautas de Procedimiento Interno en
materiaPenal Tributario, Previsional y Aduanero. De
uso interno paralas areas dependientes de la DGI, DGA,
DGRSS vy éareas centrales de la AFIP con competencia en
la materia penal tributaria, provisionaly aduanera.
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DatosReferenciales

Divisién AuditoriaLegal Aduanera

Tipo de Auditoria: Operacional - Legal

Auditores: Abog. Claudio FERNANDEZ ROSNER -Abog. Valeria Denise BOZUNOV SKY

Supervisor: Abog. Cristian David MURACA.

Jefe de Division: Abog. Gabriel Nestor CUKIER.

Departamento Auditorial egal Operativay de Soporte

Jefe de Departamento: Abog. Rodrigo MARTINEZ ALCORTA.

Direccién de Auditoriade ProcesosLegales

Director: Abog. Cristian Andrés INGRATTA.
Subdireccién General de Auditorialnterna
Subdirector: a/c CP. Mariano F. RODRIGUEZ

Areas Auditadas:

AREAS

AUTORIDADES DURANTE LAS TAREAS DE
CAMPO

AUTORIDADES DURANTE EL PERIODO
AUDITADO

Divisién Secretaria de Actuacion N°5
(DE PRLA)

Jefe de Division: Abog. HERNANDEZ,
Carla Mariana.

Jefe de Division: Abog. HERNANDEZ, Carla
Mariana / Abog. SEJEM, Mariano / Abog.
OKECKI, Juan Maria.

Divisién Causas Penales por
Contrabando (DE JUDI)

Jefade Divisién: Abog. ORMAZABAL,
Maria Julia

Jefade Division: Abog. ORMAZABAL, Maria
Julia / MACHESICH, Facundo (anterior
estructura).

Divisién Sumarios de Prevencion (DI
INVE)

Jefe de Division: Abog. OKECKI, Juan
Maria.

Jefe de Division: Abog. OKECKI, Juan Maria /
VELAZQUEZ, Patricia

Departamento Procedimientos Legales
Aduaneros

Jefa de Depto.: Abog. SALADINO,
Maria Susana

Jefe de Depto: Abog. MIGNONE, Marcelo
Fabian / Abog. SALADINO, Maria Susana.

Departamento Judicial

Jefa de Departamento: Abog. ALASIA;
Beatriz, Abog. MORELLO, Claudia.

Jefa de Departamento: Abog. ALASIA;
Beatriz, Abog. MORELLO, Claudia.

Direccion de Legal

Director: Abog. KOCH, Alejandro

Director: Abog. KOCH, Alejandro (Desde el
inicio del nivel de estructura)

Direccion de Investigaciones

Director: Lic. Jorge L. VIVES

Director: Lic. VIVES Jorge L. / GONZALEZ
Guillermo / DERRICO Pablo.

Subdireccion General Técnico Legal
Aduanera

Subdirector General:
GIACHELLO Mario Fernando

Abog.

Subdirector: Abog. SANTANA, Daniel, Lic.
ZABALJAUREGUI, Javier / C.P. MORANDO,
Gladys/ GIACHELLO Mario Fernando.

Subdireccién General de Control
Aduanero

Subdirector General: Lic. Pablo Ignacio
ALLIEVI

Subdirector General: Lic. Pablo Ignacio
ALLIEVI  MINISINI,  Sivio / MINGONE
Gustavo.
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Tareas Realizadas:

Las tareas de campo se llevaron a cabo los meses de mayo y junio de 2017; siendo el periodo auditado desde el afio 2012 a la fecha
de la auditoria (mayo/junio de 2017).
Se realiz6:

v
v
v

La recopilacion y andlisis de la normativa aplicable a las areas auditadas.
B andlisis de la Estructura Organizativa, Acciones y Tareas relacionadas con las gestiones examinadas.

La elaboracion del Cuestionario de Control Interno y posterior analisis de las respuestas dadas por cada una de las areas
auditadas.

H analisis de las tareas que tiene a su cargo las Divisiones Causas Penales, Secretaria N°5,y Sumarios de Prevencion, mediante
la realizacion de Cuestionarios de Control interno, Entrevistas operativas y Cuestionarios Complementarios.

La confeccién de entrevistas operativas con la Division Registros Especiales y el requerimiento de informacion a la Direccion de
Planificacion Penal, en el ambito de sus competencias dentro del proceso penal relevado.

B requerimiento de carpetas y/o antecedentes administrativos a ser relevados, libros, registros y las copias de archivo de
documentacion. Asimismo, el andlisis y relevamiento de los registros informaticos.

La solicitud de informacion necesaria para determinar las muestras a auditar.

La primer muestra de casos a auditar en la Division Causas Penales se efectué tomando en consideracién la informacion
proporcionada por el area, se realiz6 un muestreo por atributos (Muestreo de criterio) seleccionando 21 actuaciones, 6
correspondientes a Causas con Suspension de la Persecucién Penal, 7 correspondientes a Causas Finalizadas y 8
correspondientes a Causas con Sobreseimiento.

La segunda muestra de casos a auditar en la Division Causas Penales se efectué tomando en consideracion la informacion
proporcionada por el area, se realiz6 un muestreo por atributos (Muestreo de criterio) seleccionando 18 actuaciones, 2 de ellas
correspondientes a Causas Finalizadas, 6 de ellas correspondientes a Causas en Casacion, 4 de ellas correspondientes a Causas
con Suspension del Juicio a Prueba y 6 de ellas correspondientes a Causas Relevantes Informadas en el Cuestionario de Control
Interno.

La muestra de casos a auditar en la Division Secretaria N°5 se efectué tomando en consideracion la informacion proporcionada
por el area y por la Division Causas Penales por Contrabando. Se realiz6 un muestreo por atributos (Muestreo de criterio)
seleccionando 33 actuaciones, 23 de ellas correspondientes a Causas con Condena, 4 de ellas correspondientes a Causas con
Probation, 1 de ellas correspondiente a Causas con Sobreseimiento y 5 de ellas correspondientes a Causas Archivadas.

La entrevista de cierre, con los primeros hallazgos relevados durante las tareas de campo, se remiti6 mediante correo electrénico
(sin namero) el 18 de julio de 2017 a todas las areas auditadas, incluyendo a la Direccion de Planificacion Penal como area con
competencia en determinados aspectos. A la fecha de emisién del presente informe, la Division Sumarios de Prevencién no ha
emitido respuesta. B resto de las areas acordaron los principales hallazgos expuestos emitiendo su opiniéon en cada una de las
cuestiones de su competencia. La respuesta de la Division Causas Penales fue recibida mediante correo electrénico el
20/07/2017, la respuesta de la Direccion de Planificacion Penal fue recibida mediante correo electrénico el 21/07/2017 vy la
respuesta de la Divisién Secretaria N°5 fue recibida mediante correo electrénico el dia 31/07/2017.

Como consecuencia del andlisis y la evaluacién de los antecedentes e informacion correspondientes, se confeccioné el Informe
Preliminar de Auditoria Interna, dejandose constancia del detalle de los desvios verificados y de las consecuentes observaciones
formuladas por la SDG AUl en cuanto al desenvolvimiento del area auditada, en relacién a la tramitacion de sumarios
infraccionales e impugnaciones; con indicacién de sus efectos y recomendaciones.

Como resultado del analisis y estudio del contenido de la respuesta producida por el area auditada, se confeccioné el Informe de
Auditoria Interna, dejandose constancia del detalle de los planes de accién del auditado y de las opiniones de esta Subdireccién
General de Auditoria Interna, con respecto a cada observacion en particular.

Con la opinion de las areas en respuesta al Informe de Auditoria Interna se elaboré el presente Informe de Seguimiento Final.

REFERENCIAS DEL INFORME

En el presente informe, la criticidad y la amplitud del impacto de las observaciones, se interpreta de la siguiente manera:

A Alta/o

Me | Media/o

Mo | Moderada/o

B Baja/o
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A continuacion se presenta un detalle de la comunicacion establecida entre la comisién auditora y las distintas areas involucradas:

COMUNICACIONES ENVIADAS
Fecha Nota

Subdireccién General de Técnico Legal Aduanera

10/11/2017 Nota N°1272/2017 (SDG AUI)

Subdireccién General de Asuntos Juridicos

10/11/2017 Nota N°1275/2017 (SDG AUI)

Subdireccién General de Control Aduanero

10/11/2017 Nota N°1276/2017 (SDG AUI)

Direccién de Coordinacién y Evaluacién Operativa Aduanera

10/11/2017 Nota N°1274/2017 (SDG AUI)

Direccién General de Aduanas

10/11/2017 Nota N°1273/2017 (SDG AUI)

COMUNICACIONES RECIBIDAS
Fecha Nota

Subdireccién General de Técnico Legal Aduanera

13/04/2018 E-mail N°198/2017 (SDG TLA)

Subdireccién General de Asuntos Juridicos

17/11/2017 E-mail S/N° (DI ASLA)

03/10/2017 NOTA 141/18 (DI PLPE)

Direccion de Coordinacion y Evaluacién Operativa Aduanera
20/05/2019 E-mail N° 28/2018 (DI CEOQA)

Asunto

Remision del Informe de Auditoria Interna

Remision del Informe de Auditoria Interna

Remision del Informe de Auditoria Interna

Remision del Informe de Auditoria Interna

Remisién del Informe de Auditoria Interna

Responde a

Respuesta Informe de Auditoria Interna

Informe de Auditoria Interna

Informe de Auditoria Interna

Respuesta Informe de Auditoria Interna
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Observacion 1 —No surge unavision integral del proceso aduanero
Durante la entrevista de cierre las areas auditadas informaron lo siguiente:

La Division Causas Penales manifestd su acuerdo en orden a la importancia y conveniencia en la labor diaria de compartir
informacion, en la relevancia de conocer el perfilde los imputados, y contar con la informacién obrante en las areas de prevencion.
En la entrevista de cierre sefialé que resultaria necesario compatibilizar el portal PIN con el SCP, basicamente en miras de evitar
la impresion y reimpresion a los fines de completar las carpetas administrativas.

La Division Secretaria N°5 expresé que solo tiene acceso al Sistema SCP como usuario de consulta, y que seria altamente
beneficioso contar con una herramienta informatica que permita cargar y consultar las distintas etapas procesales, tanto en la faz
penal como en la administrativa.

La Direccién de Planificacion Penal sefialé que no existe un sistema Unico y que corresponde -a criterio de esa instancia- que el
sistema donde se registren los sumarios de prevencién (que puede ser el Sistema Malvina), contenga los datos de inicio
suficientes para continuar retroalimentando otros sistemas, como seria en el caso el Sistema SCPy el que corresponda en el que
se carguen los sumarios contenciosos. Destac6 que aportd en su momento la estructura de los juzgados a los desarrolladores del
sistema de sumarios a fin que en un futuro intercambio de informacion la misma fuera compatible en aspectos bésicos.

Informo que viene impulsando el desarrollo de un nuevo sistema de causas penales y que dicha propuesta fue receptadaenel

Plan de Formalizacion del afio 2017. Los requerimientos/definiciones para una nueva version fueron aportados ala SDG SIT en
agosto de 2014 contemplando las necesidades descriptas.

Observacion 2 —Inconsistencias en lacargadel Sistema SCP

En respuesta al cuestionario de control interno la Division Causas Penales expres6 que el Sistema SCP reviste complejidad al
momento de efectuarse la carga y ciertos estadios de la causa no pueden ser reflejados con exactitud en el mismo.

En la entrevista de cierre agreg6 que se materializa mas la necesidad de compatibilizar el portal PIN con el SCP, basicamente en
miras de evitar la impresion y reimpresion a los fines de completar las carpetas administrativas.

Por sulado, la Direccién de Planificacion Penal expres6é que no se han verificado requerimientos de instruccion relacionados con la
complejidad del sistema por parte de las Divisiones Causas Penales. Los manuales se encuentran a disposicion en la pagina de la
Direccion de Planificacion Penal y el mail scp@afip.gob.ar funciona como mesa de ayuda donde se reciben todo tipo de dudas y/o
consultas.

Observacion 4 — Calidad de lainformacion que surge de los sumarios conexos alas causas penales

En oportunidad de la entrevista de cierre la Division Secretaria N°5 informo6 que: “la Jefatura instruy6 a todos los sumariantes que
cumplen funciones en el &rea para que se proceda a la certificacion semanal de las causas penales de los Juzgados que tienen
asignados.(...) En este aspecto hay que subrayar que la informaciéon que se vuelca al sumario es la obtenida en la Mesa de
Entradas del Juzgado, quienes a veces se muestran reticentes a brindar informacion, sobre todo en aquellas causas donde hay
querella, “ya que al ser el organismo parte querellante se presupone que tiene conocimiento del estado procesal de la causa penal,
sin importar qué area sea la competente. (...) En consecuencia, la informacion que se puede recabar depende de la buena
disposicion que tengan los empleados del tribunal para brindar la misma, ya que en el mejor de los casos se logra consultar el libro
del tribunal y nada mas se puede obtener, ello en una clara distincion con los que si son parte en la causa.”

Observacion 6—Inexistenciadeun criteriouniformeenlaaplicacion del Régimen de Sinceramiento Fiscal paralos procesos
penales.

La Division Causas Penales expresé en la entrevista de cierre que en el entendimiento de la importancia de mantener criterios
interpretativos uniformes en una tematica de interés institucional, viene requiriendo a través de la superioridad la intervencion de la
Direccion de Asesoria Legal Aduanera en cada caso en particular, logrando asi clarificar los alcances y aplicacion del régimen
establecido conforme la maniobra ventilada en la causa penal.

La Division Secretaria N.° 5 inform6 que solicité a la Jefatura Departamental y a la Direccién de Legal, indicaciones y lineamientos
con respecto a la aplicaciéon de la Ley N.° 27.260 en materia de contrabando, proponiendo mediante correos electronicos en los
meses de agostoy septiembre de 2016, dar intervencion al Servicio juridico del Organismo con el fin de determinar los alcances con
que debian instrumentarse los pedidos de acogimiento a la Ley de Sinceramiento Fiscal. B 31/03/17, fecha en que vencia el plazo
para acogerse al beneficio, la Jefatura del Departamento reenvié un correo electronico de la Direccion de Legal en el que se
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adjuntaba un escrito sin firma, sefialando una serie de consideraciones sobre los alcances de la citada ley en materia de
contrabando.

En razo6n de ello y al no contar con un criterio general al respecto, fue dando tramite a los distintos requerimientos efectuados por los
Juzgados y Tribunales Orales en los que los imputados manifestaban su voluntad de adherirse al Régimen.

Por su parte, la Direccién de Planificacion Penal entendi6é que aquello que refiere ala interpretacién de las leyes, como podria ser la
procedencia de la aplicacién de los beneficios de la Ley N.° 27.260, respecto de una situacién concreta de contrabando, es
competencia de la Direcciéon de Asesoria Legal Aduanera.

Observacién 7 — Sobre los procesamientos penales y lasuspensién y eliminaciéon oportunaen los registros

La Divisién Registros Especiales sefialé que la mencionada comunicacién se efectla por intermedio de “Causas Penales, Sumarios
de Prevencion, Secretaria N.° 5, Division Oficios —por mandato del juzgado o Tribunal Oral Interviniente- “, y que en una amplia
mayoria se realiza a través de una actuacion SIGEA.

La Divisién Causas penales expreso que, en esos casos, cuando la Division Dictdmenes en Sumarios Aduaneros recibe via SIGEA
la nota desde esa dependencia, también efectlia una comunicacion a la Division Registros Especiales. Teniendo en cuenta que no
reviste la calidad de parte querellante en todas las causas que tramitan en el fuero, en caso de procesamientos a auxiliares del
comercio exterior, considera procedente establecer una reunion con la Camara Nacional en lo Penal Econémico, para establecer
una comunicacion obligatoria de los juzgados de instruccion a la DGA, toda vez que ello no se realiza en todos los casos, pudiendo
aparejar que personas continden operando debiendo estar suspendidas.

La Divisién SecretariaN.° 5 manifesto que, atento no ser parte en el proceso, el estado de la causa es informado por el personal de
mesa de entradas de los juzgados, el cual no siempre da una indicacion més alla de si la causa sigue o0 no en tramite, se encuentra
archivada, apelada o elevada al Tribunal Oral. Sin perjuicio de ello, si el Juzgado interviniente informa de procesamientos dictados,
solicita que se remita copia de los mismos a la Division Registros Especiales Aduaneros.

Entendi6 que debe contemplarse que es obligacion del auxiliar del Servicio Aduanero comunicar su situacion procesal, bajo
apercibimiento de ser eliminado sin mas tramite del Registro correspondiente —arts. 45 ap. 2 inc. ¢), 62 ap. 2 inc.c), 81 ap. 2inc c) y
98 ap. 2 inc. b) del CA- y no obstante no hacerlo, no se adopta ninguna medida por tal incumplimiento

Observacion 8 — Pago de lamultaminimaen caso de suspension del juicio a prueba

Si bien la Divisién Secretaria N.° 5 expres6 que en los casos en que se presentan como terceros damnificados (Disposicion N.°
242/2011 (AFIP)- e Instruccion General N.° 2/2017 -AFIP-) se oponen a la probation, y en caso que se otorgue, solicitan el pago de
la multa minima y el abandono a favor del Estado de la mercaderia, los resultados obtenidos en los casos relevados resultan
infructuosos.

La Divisién Causas Penales expuso en la entrevista de cierre que conforme la jurisprudencia de Casacion, el Gnico argumento que
la alzada considera pararevocar las suspensiones de juicio a prueba es el del art. 76 bis del Cédigo Penal en concordancia con los
art. 876 inciso c, 863, 864, 865, 866, 871, 873 y 874 del Cédigo Aduanero, siendo que los tribunales orales conceden la probation
sin atender a esta cuestion. A pesar que Casacion reenvia las actuaciones al tribunal de origen, este vuelve a celebrar una
audiencia en la que los imputados alegan imposibilidad econémica de pagar el monto minimo de la multa, y los tribunales con
arreglo del art. 21 del Cadigo Penal, convierten la pena de multa en tareas comunitarias.

Expres6 que frente a la flexibilizacion de su procedencia, se han planteado numerosisimos recursos, en especial el llamado a
plenario de la Camara de Casacién y nunca se obtuvo acogida favorable, y se ha ido en queja hasta la CSJN siendo algunos
recursos rechazados y otros encontrandose en tramite.

La Direccion de Planificacion Penal indico que la Ley 26.735 incorpor6 al articulo 76 bis del CPN la prohibicion de aplicacién de este
instituto paralos delitos comprendidos en la Ley 24.769y 22.415, y que esa legislacion esta siendo receptada favorablemente por la
Camara de Casacion Penal en los supuestos de los delitos tributarios.

Por dltimo, se destaca que en el marco del cargo de auditoria LOA 10/16 (IG 6/15 y 8/15) la SDG TLA expreso entre otros aspectos
gue “quedaba pendiente la elaboracion de una estrategia juridica en forma conjunta con la Divisién Control y Gestion Penal a fin de
revertir el criterio judicial por el que se desconoce la legitimacion procesal paraimpugnar las resoluciones por las cuales se otorga la
suspension del juicio a prueba respecto de los delitos previstos por la Ley 22.415.”

Observacién 9 — Responsabilidad en las denuncias efectuadas en el régimen de Courier

La Division Secretaria N.° 5 informo6 que en el &rea tramitan un elevado nlmero de sumarios por sanciones accesorias del art. 876
del CA por el delito de contrabando de estupefacientes, caratulados como NN S/TENTATVA DE CONTRABANDO DE
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ESTUPEFACIENTES y que muchas de estas causas tienen su origen en el régimen de envios postales, los que en reglas generakes
culminan en la faz judicial con un archivo por imposibilidad de proceder. Este criterio es receptado en la faz administrativa,
resolviendo el sumario contencioso en igual sentido.

En el ambito de la Divisiobn Causas Penales por Contrabando, en relacion a los juicios querellados por el criterio definido en la
Instruccién General N.° 6/2013 (AFIP), los resultados no resultan favorables para el organismo, ya que no se logra la identificacion
de los imputados y la causa finaliza con archivo. En la entrevista de cierre el &rea manifest6é que esta resulta una problematica mas
gue habitual, basicamente por el anonimato detras de estos envios, y el poder discriminar un accionar aislado de una organizacion,
fundamentalmente desde la prevencién e investigacion.

En la entrevista operativa efectuada durante las tareas de campo, la Divisiébn Sumarios de Prevencion destaco la inexistencia de un
régimen disciplinario respecto de las operaciones de los Courier.

Observacion 10 — No surge laadopcion de medidas oportunas respecto alamercaderia

La Division Sumarios de Prevencion informo que en todos los casos en que existe mercaderia secuestrada, interdictada, etc. por la
justicia en el marco de un delito aduanero, es la DGA quien resulta responsable de su guarda, en los depdsitos propios y en los
concesionados, hasta la finalizacion de la causa o la disposicion de la misma en caso de resultar procedente.

A modo de ejemplo, en 7 casos de la muestra realizada en la Division Secretaria N.°5 existia mercaderia sujeta a demérito o
depreciacion, y en otros, resultaba prohibida por sus caracteristicas intrinsecas y no surgia del expediente la adopcion de medidas
al respecto.

La Division Secretaria N°5 entendid que en todos los casos (ej: estupefacientes) es el Juez en lo Penal Econémico quien es
competente para ordenar la destruccion de la mercaderia en tanto el estado procesal de la causa penal lo permita, salvo cuando
resulta nociva para la salud publica (ej: residuos hospitalarios).

Agrego6 que a comienzos del afio 2016, estuvo trabajando a pedido del Director General de Aduanas, relevando junto con la Division
Gestién de Secuestros las causas penales en las que habia mercaderia secuestrada. Oportunamente solicit6 a los Juzgados
autorizacion para disponer de la misma, extrayendo previamente una muestra representativa
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A. Aspectos vinculados al Sistema de Control Interno (Pautas establecidas en la Res. SIGEN

N°172/2014)

2. Inconsistencias en la carga del Sistema SCP

2.1. Muestra N°1 Causas Penales por Contrabando:

p UTP EN LA CARPETA
CARATULA N° CAUSA CARGA EN EL SCP
ADMINISTRATIVA
2 XXX XXXX No carga la existencia de 19/08/2016 Archivo de la causa.
querella.
XXXX XXXX No carga fa existencia de 24/06/2016 Archivo de la causa.
3 querella.
XXXX XXX No carga la existencia de 02/2016 Archivo de la causa.
4 querella.
5 XXXX XXXX 27/06/2014 Archivo. No carga la 29/09/2014 Notificacion de
existencia de querella. destruccion de mercaderia.
KXXX XXX No carga la existencia de 10/03/2016 Archivo
6 querella.
KXXX XXX No carga la existencia de 31/08/2012 Archivo
7 querella.
9 XXXX XXXX No carga la exl:stencia de 3/12/2012 Desestimacion de la
quereta. denuncia.
No se cargd el procesamiento. No 2/08/2011 Condena.
12 XXXX XXXX carga la existencia de querella.
No esta cargada la condena
(2/08/2011).
14 XXXX XXXX UTP en el sistema es de UTP en carpetaes de 21/03/2004
31/08/2012
XXXX XXXX No carga la existencia de 27/03/2012 Autorizacion para
18 querellia. .
consentir.
10 XXXX XXXX No carga la exl:stencia de 26/03/2012 Informe para
querefa. consentir.
20 XXXX XXXX No carga la existencia de UTP en carpeta es 24/11/2015
querella. Suspension en el registro.
. UTP 7/07/2017 solicitud para
21 XXRX XRXX 3/02/2017 Sobreseimiento i P
consentir
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Informe de Seguimiento Final

UTP
N° Caratula N° de causa ULTIMA CARGA
15/10/2009 Recurso de 26/06/2012 Resolucion
3 XRXX XRXX casacion. No carga la TOPE 1.
existencia de querella.
19/12/2014 Denegatoria
4 XXXX KXXX 4/12/2008 Recurso Casacion gator
de recurso de casacion.
6 XXXX XXXX 22/10/2007 Recurso de 25/03/2014 Queja por
casacion. REX denegado.
2 XXXX XXXX 15/03/2012 Recurso de 4/07/2013 Presenta REX
casacion. la querella.
10 XXXX XXXX 07/04/2009 Suspension del | 20/08/2014 Constituye
proceso a Juicio. domicilio electrénico.

Causas informadas con condena por la Division Causas Penales por Contrabando:

N° ESTADO PROCESAL INFORMADO POR DIVISION CAUSAS ULTIMA ETAPA
CARATULA PROCESAL EN
JUICIO PENALES
SCP
Con fecha 17 de julio de 2015, el TOPE N° 3 emiti6 sentencia, por la .
. o L Interposicién de la
1 XXXX XXXX | cual condend a: XXXX a la pena de 12 afios de prision, mas multa de denuncia
PESOS 1.650.000; a XXXX, 9 afios de prision; XXXX, 7 afios y 6 16/05/2012
meses de prision y XXXX a la pena de 2 afios y 6 meses de prision.
Fallo de fecha 23/12/2015, Condenando a XXXX, a la pena de 7 afios | Interposicion de la
2 XRXX KRXX de prisiény accesorias. XXXX, 3 afios de prision, XXXX, 2 afios y seis denuncia
meses de prision y absolucion de XXXX. 21/04/2014
Interposicién de la
Febrero 2014, el Tribunal conden6 a XXXX a la pena de 20 afios de Denuncia:
3 XRXX XXX prision; XXXX a la pena de 12 afios de prision y a XXXX a la pena de 16/06/2010.
13 afios de prision. Sentencia:
16/01/2013.
Extincién de la
En Julio 2015 el Tribunal de juicio resolvié condenar al despachante de ACCI6N Dor pado de
4 XXXX XXXX | aduanas XXXX a la penade 3 afios de prision por la comision del delito a reteEsi()rr)] f?scal'
previsto en los arts. 863, 865 inc. f) y 871 del C.A. P ’
03/03/2016.
B tribunal condend a XXXX a 14 afios de prision y al pago de una Interposicién de la
multa de 18.700 pesos como coautor del delito de transporte de denuncia:
5 XXX XXX estupefacientes, en tanto que a XXXX le impuso una pena de 10 afios 16/05/2012.
de prisién y una multa de 18.000 pesos por haberlo considerado Sentencia:
cémplice primario del mismo delito. 23/09/2016.
. . . NO SURGEN
6 XXXX XXXX | Lasentencia, del 4 de noviembre 2016, les impuso penas de 12,9y 5 DATOS DE LA
afios y medio de prision a XXXX, XXXX y XXXX.
CAUSA EN SCP
Sentencia 29/08/2014: Condenar a XXXX, por ser participe secundario
) o, UTP: Clausura de
7 XXXX XXXX | penalmente responsable del delito de contrabando de exportacion de & nstruccion
mercaderia, agravado en funcién de la naturaleza de la misma — ., . y
. L . o elevacion a juicio
estupefaciente- y por su destino inequivoco de comercializacion, en
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por tratarse de material bélico y por contar con la
intervencion de funcionarios publicos y de mas de tres
personas(863, 864 inc. b), 865incs. ay by 867 del CA.).

. ULTIMA ETAPA
. N° ESTADO PROCESAL INFORMADO POR DIVISION CAUSAS
CARATULA PROCESAL EN
JUICIO PENALES
SCP
grado de tentativa, a las siguientes penas: TRES (3) ANOS de prision, | parcial: 26/08/2009.
mas accesorias legales.-205/10.
UTP: Sentencia
8 XXXX XXXX Con fecha 5/09/12 se dict6 sentencia condenatoria contra XXXX (7 condenatoria
afios de prision). Con fecha 12/05/14 se declard la rebeldia de XXXX apelada:
05/09/2013
L . UTP: Juicio
9 XXXX XXxXX | TOPE 3, Con fecha 21/06/16 se dictd sentencia condenandoa XXXX a abreviado:
las penas de 4 afios y 8 meses. :
P y 21/06/2016.
TOPE 3 Abril2017 condend a XXXX a la pena de cinco afios de prision
or considerarlo participe necesario del delito de contrabando de
P . P P L . NO SURGEN
XXXX XXXX estupefacientes agravado por su destino inequivoco de
10 e, . ) DATOS DE LA
comercializacion- en grado de tentativa- y como autor del delito de
. . . e, CAUSA EN SCP
tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion, hechos que
concurren en forma real.
TOPE 3 marzo 2014 condend a XXXX, autor del delito de contrabando NO SURGEN
1 XXXX XXXX | agravado por tratarse de estupefacientes, inequivocamente con fines DATOS DE LA
de comercializacion, a la pena de 8 afios de cumplimiento efectivo y
. CAUSA EN SCP
accesorias.
A XXXX y XXXX se los condend a 7 afios y 6 meses de prision
respectivamente como coautores del delito de contrabando por
. . UTP: Recurso
12 XXXX XXXX ocultamiento agravado, por tratarse de estupefacientes en grado de Casacién
tentativa (sentencia de fecha 14 de marzo de 2012 por mayoria TOPE 15/03/2012
N° 3) y a la persona juridica XXXX con la correspondiente cancelacion
de la inscripcién en el Registro Pablico de Comercio.
TOPE 3 Con fecha 12/11/2015 resolvié condenar a XXXX a la pena de o
4 afios y 6 meses de prisién, XXXX a la pena de 4 afios y 9 meses de | UTF Interposm.lon
13 XXXX xxxX | prision; XXXX a la pena de 4 afios de prisién, unificar lapena de prision | de la denuncia
a7 afiosy 9 meses de prision respecto de XXXX o XXXX todo ello por 21/02/2014
encontrarlos responsables del delito de contrabando de
estupefacientes.
TOPE 1 en Septiembre 2014 La camara Federal de Casacién Penal L
N . . - UTP: Interposicion
14 XXXX XXXX confirmd la condena impuesta por el Tribunal de Juicio en la que se de la denuncia
dispuso condenar a XXXX'y a XXXX, a la pena de 6 afios de prisién en 25/06/2010
funcién de los arts. 864 inc. d) 865 inc. g) y 866 del C.A. '
TOPE 2 Inicia como contrabando, pero en 2012 casacion confirma UTE Archivo
15 XRXX XRXX sentencia del tribunal condenando a los imputados por lavado de oL /68 12013
dinero a la pena de 3 afios de prision en suspenso respectivamente. '
TOPE Nro. 3 emiti6 condena el 13/06/2013 respecto de XXXX, XXXX, UTP: En prueba
XXXX ) XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, 08/07/2005
16 XXXX XXXX XXXX, XXXXX, todos por el delito de contrabando agravado

Ficha procuracion:
TOPE provey6 la
prueba 23/12/09
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. ULTIMA ETAPA
p N° ESTADO PROCESAL INFORMADO POR DIVISION CAUSAS
CARATULA PROCESAL EN
JUICIO PENALES
SCP
Se emiti6 condena el 10/08/2012 respecto de condenar a XXXX o NO SURGEN
17 KRXX KRXX P DATOS DE LA
XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX.
CAUSA EN SCP
UTP: Sentencia
18 XXXX XXXX | Se emitié condena 31/05/2012 respecto de XXXX, XXXX, XXXXy las condenatoria
firmas XXXXy XXXX. apelada.
31/05/2012.
NO SURGEN
19 XRXX KRXX Se emiti6 condena en febrero 5 de 2014 respecto de XXXX 'y XXXX. DATOS DE LA
CAUSA EN SCP
NO SURGEN
20 KXRX XRXX Se condent a XXXX. DATOS DE LA
CAUSA EN SCP
Bl 28/12/2012 se condend a XXXX por haber participado en el intento UTP: Juicio
21 XXX XXXX de contrabando de maquinaria hospitalaria usada proveniente de los abreviado
Estados Unidos de América. 28/12/2012
L . NO SURGEN
23 XXXX XXXX TOPE Nro. 3 emiti6 en fecha 13 de noviembre de 2012 condena a DATOS DE LA
XXXX ala pena de cinco (5) afios y once (11) meses.
CAUSA EN SCP

Respuesta de la Division Causas Penales por Contrabando:

Al Cuestionario de Control Interno: En el marco de una causa se puede dar simultaneamente que la misma se encuentre en distintos
estadios (toda vez que depende del avance por cada imputado) y también un imputado puede ser tener un sobreseimiento firme
empero no en relacion atodos los hechos, situacion que en el sistema no permite su adecuado reflejo. Sumado a ello, con la nueva
estructura se produjeron sendos inconvenientes en la actualizacion del sistema, se acompafia copia de la Nota N° 19/2016 (DV CAPC),
donde se reflejé dicha problemética’.

En la Entrevista de cierre: Ello, toda vez que hoy conviven dos sistemas de notificacion, el electronicoy en papel, por ser una etapa de
transiciony que inexorablemente conduce ala digitalizacion de los expedientes. No podemos desconocer esta realidad en nuestras
constanciasy menos no valorar la extension de las resoluciones, escritos, recursos, etc. que debemos imprimir para ser guardado en el
area como carpeta de la causa, lo conlleva no solo el cimulo de papel sino el uso de hojas y de numerosas impresiones. Actualmente
las presentaciones se realizan en papel con cargo de recibo en copia, y también de forma electrénica, en formato pdf al expediente
digital, ello en un futuro serareemplazado solo con la presentacion via electronica. Conlo cual al referirnos aregistros y antecedentes
no podemos desconocer el camino al expediente electronico debiendo ajustarnos a dicha realidad.

Aqui me permito disentir respecto a que las carpetas administrativas en la actualidad, no permitan comprender el estado actualizado
del expediente. En ellas se agregan las notificaciones, resoluciones y presentaciones efectuadas por esta parte, lo que permite recrear
y establecer el verdadero avance del proceso penal en ese expediente, sin embargo puede suceder que se dificulte la compulsa de una
actuacion que hatenido juicio oral (ya seatotal o parcialmente), ya que la dinamicay funcionalidad de nuestra carpeta de antecedentes
en ese momento cambia, volviéndose necesario un reordenamiento y distribucion diferente de los antecedentes, para que ella sea de
utilidad en esta nueva etapa del proceso. Asimismo, en orden a la carga del SCP, més alla de los inconvenientes ya expuestos, y el
cumulo de tareas que pesan en esta segunda etapa del afio (se encuentran fijados mas de 15 debates orales), los letrados se
encuentran actualizando la base de datos’.

Respuesta de la Direccion de Planificacion Penal:

Que el médulo para delitos aduaneros fue implementado en el 2008 y en esa oportunidad el personal de la Seccion B de la Direccion
presté colaboracion y asistencia a todos los usuarios. Al respecto, destaca que se trata de un sistema de control que como tal intenta
estandarizar las distintas situaciones procesales a fin de obtener indicadores de gestion. Si bien las especificidades de cada causa son
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mas dificiles de reflejar, siempre se han encontrado alternativas o bien se derivan requerimientos al area informatica a fin de encontrar
una opcidn para ello. Informa que no se han recibido por parte de la Divisién auditada ningn requerimiento al respecto.

3. No surge unreflejo apropiado de los resultados judiciales de las querellas en lafaz administrativa.

CARATULA N° ESTADO PROCESAL INFORMADO POR DIVISION CAUSAS RELEVAMIENTO EN
JUICIO PENALES SECRETARIA 5
Con fecha 17 de julio de 2015, el TOPE N° 3 emiti6 sentencia de
condena a: XXXX a la pena de 12 afios de prision, mas multa de | NO SE ENTREGO SUMARIO
1 XXXX XXXX | PESOS 1.650.000: a XXXX, 9 afios de prisién; XXXX, 7 afios y 6 | CONTENCIOSO PARALELO
meses de prisién y XXXX a la pena de 2 afios y 6 meses de NI DISCIPLINARIO
prision.
Fallo de fecha 23/12/2015, Condenando a XXXX, a lapenade 7 | NO SE ENTREGO SUMARIO
2 XXXX XXXX | afios de prisién y accesorias. XXXX, 3 afios de prision, XXXX, 2 | CONTENCIOSO PARALELO
afnos y seis meses de prision y absolucion de XXXX. NI DISCIPLINARIO
1) No hay apertura sumarial.
La causa tiene sentencia
condenatoria desde Febrero
2014. Se notifico de la
sentencia de condena firme
por presentarse en el juzgado
Febrero 2014, el Tribunal condend a XXXX a la pena de 20 afios de el 30/05/2017
3 XXXX XXXX | prision: XXXX a la pena de 12 afios de .prisién y aXxxXalapena | 2)No hay comunicacion a
de 13 afios de prision. Registros Especiales (Se
decret6 el procesamiento el
30/5/11).
3) Demoras: sin movimiento
hasta 2014.
4) Sumario incompleto
En Julio 2015 el Tribunal de juicio resolvié condenar al .
despachante de aduanas XXXX ajla ena de 3 afios de prision por NO SE ENTREGO SUMARIO
4 XXXX XXXX | despacha . . P S €€ PIISION POT |-\ TENCIOSO PARALELO
la comisién del delito previsto en los arts. 863, 865 inc. f) y 871 del
NI DISCIPLINARIO
CA.
1) No hay apertura sumarial.
H tribunal condend a XXXX a 14 afios de prision y al pago de una ) y p .
. La causa tiene sentencia
multa de 18.700 pesos como coautor del delito de transporte de )
XXXX XXXX ) ) condenatoria del 14/10/16.
5 estupefacientes, en tanto que a XXXX le impuso una pena de 10 Se inicia el sumario
afios de prision y una multa de 18.000 pesos por haberlo .
. P Lo ! . contencioso con la
considerado complice primario del mismo delito. e .
notificacion de la sentencia.
1) No hay apertura sumarial.
La causa tiene sentencia
5 XXXX xxxx | La sentencia, del 4 de noviembre 2016, les impuso penas de 12, 9 condenatoria desde
y 5 afios y medio de prision a XXXX, XXXX y XXXX. 04/11/2016.
2) Sumario incompleto (Sin
denuncia, hechos, etc).
Sentencia 29/08/2014: Condenar a XXXX, por ser participe 1) Demoras: 15/12/11
KXXX KXXX secundario penalmente responsable del delito de contrabando de Apertura sumarial. 20/10/16
7 exportacion de mercaderia, agravado en funcion de la naturaleza Corrida de vista.
de la misma —estupefaciente- y por su destino inequivoco de _
comercializacion, en grado de tentativa, a las siguientes penas: 2) No se tomaron medidas
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CARATULA

NO
JUICIO

ESTADO PROCESAL INFORMADO POR DIVISION CAUSAS

PENALES

RELEVAMIENTO EN
SECRETARIA 5

TRES (3) ANOS de prision, mas accesorias legales.-205/10.

respecto de la mercaderia.

3) Se decreto el
procesamiento el 3/12/2008
(no surge la comunicacion a
Registros Especiales). Se da
de baja en el registro recién
el 19/12/2014.

XXXX

XXXX

Con fecha 5/09/12 se dicto sentencia condenatoria contra XXXX (7
afios de prision). Con fecha 12/05/14 se declaro la rebeldia de

XXXX, y XXXX.

NO SE ENTREGO SUMARIO
CONTENCIOSO PARALELO
NI DISCIPLINARIO

XXXX

XXXX

TOPE 3, Con fecha 21/06/16 se dicto sentencia condenandoa
XXXX a las penas de 4 afios y 8 meses.

1) No hay apertura sumarial.
La causa tiene sentencia
condenatoria desde
21/06/2016. Fue remitido a
Sec. 5 el 7/4/15. No hay
tramite alguno en la
Secretaria.

2) No se tomaron medidas
respecto de la mercaderia.

3) No se comunica el
procesamiento a Registros
Especiales.

4) Se comunica a Registro de
Infractores la sentencia el
3/5/17. Sentencia firme del

16/2/17.

10

XXXX

XXXX

TOPE 3 Abril 2017 condené a XXXX a la pena de cinco afios de
prisién por considerarlo participe necesario del delito de
contrabando de estupefacientes agravado por su destino
inequivoco de comercializacion- en grado de tentativa- y como
autor del delito de tenencia de estupefacientes con fines de
comercializacion, hechos que concurren en forma real.

1) No hay apertura sumarial
ni tramitacion alguna. La
causa penal tiene condena
del 20/04/17. Fue remitido
por sumarios de prevencion
el 27/2/15.

11

XXXX

XXXX

TOPE 3 marzo 2014 condené a XXXX, autor del delito de
contrabando agravado por tratarse de estupefacientes,
inequivocamente con fines de comercializacion, a la pena de 8
afnos de cumplimiento efectivo y accesorias.

1) No hay apertura sumarial.
Hay condena del 14/3/14, de

la cual solicit6 copias el
30/3/17 (3 afios después). H
31/8/12 se comunica a Sec 5.

2) No se tomaron medidas
respecto de la mercaderia.

12

XXXX

XXXX

XXXXy XXXX se los condené a 7 afios y 6 meses de prision
respectivamente como coautores del delito de contrabando por

ocultamiento agravado, por tratarse de estupefacientes en grado de

tentativa (sentencia de fecha 14 de marzo de 2012 por mayoria
TOPE N° 3) y a la persona juridica XXX con la correspondiente
cancelacion de la inscripcion en el Registro Publico de Comercio

1) Apertura sumarial del
30/3/07 (no consta a quien).
No consta corrida de vista.

2) No se tomaron medidas
respecto de la mercaderia.

3) Procuracion una vez por
afio. Condena a la persona

juridica el 26/9/13. Condena
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CARATULA N° ESTADO PROCESAL INFORMADO POR DIVISION CAUSAS RELEVAMIENTO EN
JUICIO PENALES SECRETARIA 5
a XXXX 'y XXXX el 14/3/12.
Secretaria toma conocimiento
de ello el 20/12/13.
1) No hay apertura sumarial.
Ni corrida de vista. Secretaria
_ recibe el 28/11/14, y hay
TOPE 3 Con fecha 12/11/2015 resolvid condenar a XXXX ala pena | gentencia condenatoria del
de 4 afios y 6 meses de prision, XXXX a la pena de 4 afios y 9 5/9/14 y del 12/11/15. E
13 XXXX XXxxx | meses de prision; XXXX a la pena de 4 afios de prision, unificar la 28/3/17 Se solicita en el
pena de prisién a 7 afios y 9 meses de prision respecto de XXXX TOPE estado procesal
todo ello por encontrarlos responsables del delito de contrabando | 5etualizado. B 4/5/17 se giré
de estupefacientes. al sumariante.
2) No se tomaron medidas
respecto de la mercaderia.
TOPE 1 en Septiembre 2014 La cAmara Federal de Casacion .
o . . - 1) No hay apertura sumarial
Penal confirmd la condena impuesta por el Tribunal de Juicioenla | =~ ., ° L
XXXX XXXX . ~ ni ningun tipo de tramite. Hay
14 gue se dispuso condenar a XXXXy a XXXX, a la pena de 6 afios
s L . . condena del 12/11/12, Sec 5
de prisién en funcién de los arts. 864 inc. d) 865 inc. g) y 866 del .
toma vista el 3/5/17.
CA.
TOPE 2 Inicia como contrabando, pero en 2012 casacion confirma .
. . . NO SE ENTREGO SUMARIO
XXXX XXXX | sentencia del tribunal condenando a los imputados por lavado de
15 ) ~ s, CONTENCIOSO PARALELO
dinero a la pena de 3 afios de prisién en suspenso
. NI DISCIPLINARIO
respectivamente.
1) No se tomaron medidas
respecto de la mercaderia.
2) No consta sumario
TOPE Nro. 3 emitié condena el 13/06/2013 respecto de Xxxx, | disciplinario ni suspension en
XXXX todos por el delito de contrabando agravado por tratarse de el registro.
16 XXXX XXXX material bélico y por contar con la intervencion de funcionarios 3) Demoras: B Gltimo tramite
publicos y de mas de tres personas(863, 864inc.b), 865 incs.ay b | a5 del 20/12/2007 donde se
y 867 del CA.). eleva nota con estado
procesal.
A la fecha no se encuentra
resuelto.
L NO SE ENTREGO SUMARIO
XXXX XXXX Se emiti6 condena el 10/08/2012 respecto de condenar a Juan
17 CONTENCIOSO PARALELO
XXXX, XXXX, XXXX, XXXXX, XXXX.
NI DISCIPLINARIO
- NO SE ENTREGO SUMARIO
XXXX XXXX | Se emiti6 condena 31/05/2012 respecto de XXXX, XXXX, XXXX'y
18 . CONTENCIOSO PARALELO
las firmas XXXXy XXXX.
NI DISCIPLINARIO
Se entreg6 un contencioso
19 XXXX XXXX Se emiti6 condena en febrero 5 de 2014 respecto de XXXXy paralelo que no se
XXXX. corresponde con el
expediente requerido.
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CARATULA

NO
JUICIO

ESTADO PROCESAL INFORMADO POR DIVISION CAUSAS RELEVAMIENTO EN

PENALES SECRETARIA 5

20

XXXX

XXXX

NO SE ENTREGO SUMARIO
Se condend a XXXX. CONTENCIOSO PARALELO
NI DISCIPLINARIO

21

XXXX

XXXX

1) No surge que se hayan
adoptado medidas respecto
de la mercaderia.

B 28/12/2012 se condend a XXXX por haber participado en el 2) Demoras: La denuncia es
intento de contrabando de maquinaria hospitalaria usada del 25/06/09, el 10/4/13 Sec.

5 toma conocimiento a traveés
de sumarios de prevencion.
Apertura del sumario el
10/9/14. A la fecha no se
encuentra resuelto.

proveniente de los Estados Unidos de América.

23

XXXX

XXXX

TOPE Nro. 3 emiti6 en fecha 13 de noviembre de 2012 condena a
XXXXX a la pena de cinco (5) afios y once (11) meses.

NO SE ENTREGO SUMARIO
CONTENCIOSO PARALELO
NI DISCIPLINARIO

4. Calidad de la informacién gue surge de los sumarios conexos alas causas penales:

N° DE P
CARATULA OBSERVACIONES
ORDEN

Procesamientos del 30/05/2011 y del 06/05/2011. Sin movimientos hasta 08/08/2014 que

3 XXXX se presenta en el TOPE.
Presentacion en el TOPE donde se notificé de la sentencia el 30/05/2017.
Se decreta procesamiento con prisién preventiva 03/08/2008.

7 XXXX Sentencia condenatoria del 29/08/2014.
Se apertura el sumario el 15/12/11 y se corre vista el 20/10/16. Se dio de baja de
Registros Especiales el 19/12/2014.
Sentencia condenatoria: 14/03/2012. Secretaria toma conocimiento el 20/12/2013.

12 XXXX Condena a la persona juridica: 26/09/2013.
Procuracion una vez por afio: 18/10/07-07/03/08-10/02/09-25/08/10-23/06/11.

14 XXXX No hay apertura sumarial u otro tipo de trdmite. Condena judicial del 12/11/12, la
Secretaria N° 5 toma vista del expediente el 03/05/17.

XXXX - L.

16 B dltimo tramite es del 20/12/2007 donde se eleva nota con estado procesal.

21 XXX Secretaria 5 toma conocimiento el 10/04/2013.
Apertura sumarial: 10/9/14
Procesamiento de XXXX: 31/10/01

24 KXXX Intimacion a reemplazar al imputado en el directorio de la empresa: Octubre 2002
Notificacion a DGA de modificacion del directorio: 21/07/03.
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25

XXXX

Procesamiento confirmado: 15/09/2004.

Al2007 todavia figuraba inscripto como socio de la firma.
Probation: Desde afio 2009.

Procuracion ante el TOPE: 04/06/2013

Solicitud de copias de probation: 28/08/2014

Se agregan sin acumular las actuaciones de sumarios de prevenciéony sumarial y
repeticiones: H 05/06/2017

26

XXXX

Sobreseimiento de XXXX: 08/07/2011.
Procuracién de la causa: 02/02/2016.

No consta tramitacion de actuacion disciplinaria.

27

XXXX

Procesamiento: 07/07/10
Sobreseimiento: 21/09/12

En marzo 2017 agregan al sumario resoluciones de 2014 (procesamiento y requerimiento
de elevacion a juicio)

29

XXXX

Procuracioén: 06/02/07.
Causa archivada: 14/03/08.

Procuracion de la causa: 02/09/216.

30

XXXX

Remision a Secretaria: 11/10/13.

Procuracion de la causa: 29/03/17.

32

XXXX

Remision a Secretaria: 11/10/13

Procuracién de la causa: 28/04/17.

5. Sobre la aprobacion de sentencias que condicionan lavigencia de la accion penal
CARATULA N° JUICIO UTP
7 XXXX 9618 (Juz. 8 Sec. 16) 31/08/2012 Archivo por imposibilidad de proceder.
15 XXXX 11353 (Juz. 3 Sec. 5) 28/11/2012 Solicita autorizacion para consentir
16 XXXX 11354 (Juz. 3 Sec. 5) 30/04/2013 Sobreseimiento de los imputados (se autoriza a

consentir).

B. Aspectos vinculados a la gestién: cumplimiento de la normativa

7. Sobre los procesamientos penalesyla suspension yeliminacion oportuna en los registros

ESTADO PROCESAL INFORMADO POR
RELEVAMIENTO EN SECRETARIA

12

CARATULA N° JUICIO DIVISION CAUSAS PENALES O RELEVADO 5
EN EL EXPEDIENTE
A XXXXy XXXX se los conden6 a 7 afios y 6 . .
d L i ‘ Procesamiento de los imputados
XXX XXX meses de prision respectivamente como

(23/03/07). Condena a la persona
juridica el 26/9/13. Condena a XXXX
y XXXX el 14/3/12. Secretaria toma

coautores del delito de contrabando por
ocultamiento agravado, por tratarse de

estupefacientes en grado de tentativa (sentencia
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ESTADO PROCESAL INFORMADO POR
p . RELEVAMIENTO EN SECRETARIA
CARATULA N° JUICIO DIVISION CAUSAS PENALES O RELEVADO e
EN EL EXPEDIENT E
de fecha 14 de marzo de 2012 por mayoria TOPE conocimiento de ello el 20/12/13.
N° 3) y a la persona juridica XXXX con la
correspondiente cancelacion de la inscripcién en No surge comunicacion a Div.
el Registro Pablico de Comercio. Registros Especiales.
Bl sumario inicia el 28/11/14.
Sentencias condenatorias del 5/9/14
y y del 12/11/15. H 28/3/17 se solicita
TOPE 3 Con fecha 12/11/2015 resolvié condenar
OO 2 | de 4 af 5 d en el TOPE estado procesal
a ala penade anos~y meses de actualizado. H 4/5/17 se gir6 al
prision, XXXX a la pena de 4 afios y 9 meses de .
o N o sumariante.
13 XXXX XXXX prision; XXXX a la pena de 4 afios de prision,
unificar la pena de prision a 7 afios y 9 meses de| g, el sumario contencioso paralelo
prision respecto de XXXX todo ello por surge que se dio de baja como
encontrarlos responsables del delito de apoderado general y dependiente de
contrabando de estupefacientes. despachantes de aduana a la CUT
20247114999 el 19/12/14, sin
mayores detalles.
TOPE 1 en Septiembre 2014 La camara Federal
de XXXX confirmé la condena impuesta por el No hay apertura sumarial u otro tipo
14 XXXX XXXX Tribunal de Juicio en la que se dispuso condenar de tramite. Condena judicial del
a XXXXy a XXXX, a la pena de 6 afios de prision 12/11/12, la Secretaria N° 5 toma
en funcion de los arts. 864 inc. d) 865 inc. g) y vista del expediente el 3/05/17.
866 del CA.
H 28/12/2012 se condend a XXXX por haber .
- . No surge la fecha de procesamiento
XXXX XXXX participado en el intento de contrabando de ] o, .
21 o . . . ni la comunicacioén a Registros
magquinaria hospitalaria usada proveniente de los .
. L. Especiales.
Estados Unidos de América.
31/10/01 se dicta el procesamiento
de XXXX (presidente de la firma
investigada). Se intima a reemplazar
al imputado en octubre de 2002 (un
24 XXXX RXXX Culmina con Probation ~ m | (_,
afo después de procesado). Recién
el 21/07/03 se notifica a DGA la
modificacion en el directorio de la
empresa.
Procesamiento de Morlan Barrera
confirmado el 15/09/2014. En el afio
25 XXXX XXXX Extinguida - Sobreseimiento 2007 continuaba inscripto como
Socio gerente de XXXX. Culmina con
Probation.

10. No surge laadopcién de medidas oportunas respecto ala mercaderia:

Muestra Secretaria N°5:

N° DE
ORDEN

CARATULA

SITUACION DE LA MERCADERIA
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9 KXXX No surge del sumario la disposicion de la mercaderia.
11 XXXX No surge del sumario la disposicion de la mercaderia.
13 RXXX No surge del sumario a disposicion de la mercaderia.
Se declar6 “maquinas fotocopiadoras” y se verificd Residuos
21 XXXX hospitalarios. Mercaderia con Cautelar. No surge disposicion final
de la misma.
Del expediente surgen numerosos pedidos de reintegro de gastos
27 XXXX de manutencién del caballo interdictado sin derecho a uso. No se
dispuso definitivamente de la mercaderia. Dijiani (depositario)
presentd adhesion a régimen de sinceramiento.
30 XXXX No surge del sumario a disposicién de la mercaderia.
32 XRXX No surge del sumario a disposicion de la mercaderia.

Respuesta de la Divisién Secretaria N°5 en la entrevista de cierre:

Con relacion a lo expuesto, la Division Secretaria N°5 expreso6 que cuando se trata de contrabando de estupefacientes, se ingresa la
droga a la boéveda de la Direccion General de Aduanas, con la intervencion de la Divisién Gestion de Secuestro labrandose el acta
respectiva. En estos casos es el Juez en lo Penal Econdmico quien es competente para ordenar su destruccion en tanto el estado
procesal de la causa penal lo permita.

En otro caso se plantea la disposicion de residuos hospitalarios a cargo de la aduana, entendiendo que resultaria también
mercaderia de importacion prohibida. En este supuesto, se entiende que si el juez no ordena la destruccién de la misma y pone la
mercaderia a disposicion del organismo, se deberia ordenar la destruccién por ser mercaderia nociva para la salud publica.

En relacion a la no disposicion de la mercaderia objeto de la causa XXXX (XXXX), es el Tribunal quien ordené que el caballo estuviera
al cuidado de su depositario judicial, encomendando diligencias al Servicio Aduanero para que verifique el estado del mismo, sus
cuidados, controles veterinarios, etc.

C. Aspectos vinculados a la gestion: cumplimiento de las pautas de celeridad, economia y eficiencia

12. Demoras en la presentacién como querellante

Muestra N°1 Causas Penales por Contrabando:

N° Caréatula N° de Juicio Juzgado y Fecha de Denuncia Presentacion como
Secretaria querellante

2 XXXX XXXX JN.PE N° 7 16y 20/08/2013 30/05/2014
Sec. 13

3 XXXX XXXX JNPE N7 27,28,29/08/2013 30/05/2014
Sec. 14

4 XXXX XXXX JN.PE N° 6 13/08/13 30/05/2014
Sec. 11

5 XXXX XXXX JNPE N° 1 20/09/2013 30/05/2014
Sec. 2

6 XXXX XXXX JNP.E N° 7 26/03/2014 24/09/2014
Sec. 14

11 XXXX XXXX J.N.PE N° 2 7/08/11 2/11/2011
Sec. 3
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13 XXXX XXXX JN.PE N° 2 21/02/2006 8/11/2006
Sec. 3
17 JN.PE N 8 9/08/2016 15/12/2006 (las pruebas
KRXX XRXX Sec. 15 testimoniales se realizan
previamente)
19 XXXX XXXX JN.PE N 8 23/01/2007 19/04/2008
Sec. 15
21 XXXX XXXX JNPE N7 27/05/2015 2/10/2015
Sec. 14
Muestra N°2 Causas Penales por Contrabando:
N° Caratula N° de Juzgado y Secretaria Fechade Presentacion como
Juicio Denuncia querellante
5 XXXX XXXX JN.P.E N°2 Sec. 3 29/04/2004 2/06/2005
6 J.N.P.E. N°5 Sec. 10 29/09/2004 23/05/2005 (se presenta
XXXX XXXX como querellante después de
la indagatoria)
10 J.N.P.E N°6 Sec. 11 9/06/2003 (en 2/10/2003 (con posterioridad
XXXX XXXX —
SCP) a las pruebas testimoniales)
17 JN.P.E N°8 Sec. 16 13/11/2013 (el 14/10/2016
11/02/15 se
XXXX XXXX declina la
competencia a
favor del Fuero
Penal Econémico)

13. Debilidades Probatorias

Muestra N°1 Causas Penales por Contrabando:

CARATULA N° JUICIO Juzgado y Observaciones
Secretaria
De la carpeta administrativa no surge el
JN.P.E N° 2 Sec. ofrecimiento de pruebas por parte de la querella
! XXXX KRXX 3 desde 2009-2013 ni se inst6 a obtener respuesta
de la empresa china.
R De la carpeta administrativa no surge el
2 XXXX XXXX JNPE lNS 7 Sec. ofrecimiento de pruebas por parte de la querella
en todo el proceso.
R De Ta carpeta administrativa no surge el
3 XXXX XXXX JNPE 1’1 7 Sec. ofrecimiento de pruebas por parte de la querella
en todo el proceso.
o De la carpeta administrativa no surge el
4 XXXX XXXX JNPE 1Nl 6 Sec. ofrecimiento de pruebas por parte de la querella
en todo el proceso.
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o De la carpeta administrativa no surge el
6 XXXX XXXX JNPE 1'\11 7 Sec. ofrecimiento de pruebas por parte de la querella
en todo el proceso.
7 XXXX XXXX JIN.P.E N° 8 Sec. | Se utilizé el exhorto como Gnico medio probatorio,
16 el cual nunca fue respondido.
INPE N3 Sec De la carpeta administrativa no consta que se
15 XXX XXXX U 5 " | hayan producido pruebas en la causa entre 2007-
2013.
17 XXXX XXXX JN.P.E N° 8 Sec. La querella no se presento en la testimonial,
15 tampoco propuso pericias.
19 XXXX XXXX JN.P.E N° 8Sec. | Se utilizé el exhorto como Gnico medio probatorio,
15 el que nunca fue respondido.
J.N.P.E N° 2 Sec. . . ”
20 XXXX XXXX 4 No consta produccion de prueba en la instruccion.
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CARATULA N° JUICIO | Juzgadoy Secretaria Observaciones
La querella no se present6 en la
2 XXXX XXXX JN.P.E N°3 Sec. 6 testimonial
La querella no se presento en la
4 XRXX XRXX JNPE N°8 Sec. 16 d Sep
testimonial
Se presenta como querellante después de
6 XXX XXXX JN.P.E. N°5 Sec. 10 la declaracion indagatoria, en un hecho
que fue constatado por la Aduana.
La querella no se presento en la
10 XRXX XRXX JNPE N°6 Sec. 11 d Sep
testimonial
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