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FUNDAMENTOS DE
LA AUDITORIA

La presente auditoria ha sido
concebidaconelobjetode evaluar
el sistema de controlinternoen los
procesos desarrollados al amparo
del Régimen de Compras vy
Contrataciones vigente aprobado
porla Disposicion AFIP N.°297/2003
y normativa complementaria, a los
efectos de verificarel cumplimiento
de los principios de economia,
eficiendia, eficacia y transparencia
que debenregiren laaplicacion de
los recursos publicos.

IMPACTO EN EL
ORGANISMO

La presente actividad de auditoria
coadyuva al cumplimiento del
objetivo estratégicoinstitucional de
la AFIP:

-Incrementar la
operativa.

capacidad

Las eventuales deficiencias y
debilidades que surjan de las
disposiciones del Régimen de
ComprasyContrataciones vigente
aprobado porla Disposicidn AFIP
N.°297/2003 impactan en la
eficiencia del Organismo en su
cardcter de contratante y/o
comitente en el marco de su
actividad contractual. Por el
contrario, la correccién de las
deficiencias aludidascoadyuva a la
optimizacion del gasto y la
utilizacién efidente de los recursos.

EFECTIVIDAD DEL
SISTEMA DE CONTROL

Enbasealaevaluacién efectuada
sobrela efectividad del Sistema de
Control Interno, se concluye que el
mismo es:

Deficiente/Inexistente
Regular

Mads que Regular
Bueno

Optimo

Luuugy

SUBDIRECCION GENERAL
AUDITORIA INTERNA
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SINTESIS
EJECUTIVA

ESTADO DE SITUACION DE LAS OBSERVACIONES
Y RECOMENDACIONES DE AUDITORIA INTERNA

Como resultado de la evaluacién del sistema de control interno en los procesos de
contrataciéndesarrollados al amparo de la Disposicion AFIP N.°297/2003 (ynormativa
complementaria), han surgido los siguientes aspectos:

v

En primerlugar, se destaca quea los finesde abordar los hallazgos de la
presente auditoria las Subdirecciones Generales de Administracién
Financiera yde Asuntos Juridicos se encuentran trabajando de forma
conjunta enla modificaciéon de la Disposicion AFIP N.°297/03, en cuyo marco
se trataranlos aspectos referentes a: i) Inconsistenciasen lasclausulas de los
Pliegos de Bases y Condiciones. ii) intervencion del servicio juridico con
caracterprevio al dictado de determinados actos administrativos;iii)
Tratamiento especifico de las Circulares modificatorias en el Régimen
Generalyiv) Necesidad de autorizacion porla Administracién para la
subcontratacion del servicio.

Falta de fundamentacidon del costo estimado de la contratacién: Las
Comunicadones COMAF-2021-2-E-AFIP-SDGADF del 12/08/2021 y COMAF-
2021-7-E-AFIP-SDGADF del 06/12/2021 disponenlos requisitos que deben
tenerencuenta las areas requirentes para determinar el costo estimado, por
loquesehanllevadoacabo medidas tendientes a subsanarel hallazgo
formulado.

Debilidades enla etapa de evaluacionde ofertas: esresponsabilidad de la
Subdireccion General de Administracion Financiera verificar que se
implementen lasacciones informadasporla Comisién Evaluadora, dictando -
en su caso-instruccionesde trabajointernas que dispongan los plazos para
su cumplimiento ylos responsables de su realizacién.

Debilidades durante la ejecucién contractual: se reitera la recomendacion de
intensificar las actividades de control durante la ejecucion del contrato,
respaldando adecuadamente lasmismas a finde asegurarel cumplimiento
de las condiciones requeridas en el pliego.

Falta de tratamiento especifico de lascirculares modificatorias: La COMAF-
2021-3-E-AFIP-SDGADF del 14/09/2021 y su rectificativa COMAF-2021-4-E-
AFIP-SDGADF del 24/09/2021 dispone los requisitos a cumplirse en la
materia, independientemente de su tratamientoenel marcode lareformaa
la Disposicion AFIP N.° 297/03.

Mora en lagestion del procedimiento contractual: queda pendiente la
implementacién de medidas para evitar el desvio sefialado.
Comprasycontratadones en contexto de emergencia: En atencidn al dictado
de la Instruccion General 1G-2021-1-E-AFIP-SDGADF, se dioporconcluido su
tratamiento.

AREAS RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES

—> Subdireccién General de Administracion Financiera

—> Subdirecciéon General de Asuntos Juridicos

Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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Destinatario

Objeto

Objetivo

Tipo de
auditoria

Reserva

documental

En

INFORME DE SEGUIMIENTO FINAL
LAC 11/2020

COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS
PUBLICAS

| SUBDIRECCION GENERAL
AUDITORIA INTERNA

INFORME
ANALITICO

Subdireccién General de Administracién Financiera
Subdireccion General de Asuntos Juridicos

e Compras, contratacionesyservicios. Desarrollar una revision integral del Régimen de Compras y
Contrataciones del Organismo (Disposicion AFIP N.°297/2003) a partirde los hallazgos sefialados por esta
Unidad de Auditoria Interna en anteriorescargos de auditoria y por otros érganos de control (AGN, SIGEN),
con el objeto de propiciar su eventual modificaciéon a fin de evitar la reiteracion de desvios, coadyuvando a

los principios de economia, eficacia y eficiencia que deben regiren las contrataciones publicas.

Revisarintegralmente el Régimen de Compras y Contrataciones del Organismo aprobado porla
Disposicion AFIP N.°297/2003, conforme las observacionesefectuadasen anteriores a uditorias. Propiciar
la actualizacion de la normativa vigente a los fines de armonizarla con la normativa que rige la
Administracion Publica Nacional alos efectos de optimizar el proceso contractual, evitar desvios y
coadyuvaral cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Segun su origen: Programada
Segln su extensién: Operacional
Segln su temdtica: Legal

o

cumplimiento de lo establecido por los articulos 1° 7° inciso a) y 32 inciso i), concordantes y

complementarios delaLeyN.°27.275 de Derechode Acceso a la Informacién Publica, lasactuaciones vinculadas
a la presente auditoria, mantendran el cardcter de "Reservado", asignado porla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-
AFIP, hasta lafecha en que seaincorporado en la base de datos del micrositio "Transparencia Activa" el Informe
de Seguimiento Final o el ultimo Informe de Auditoria correspondiente a la misma.

En tal sentido, hasta que se verifique dicha incorporacion, el contenidode los Informes de Auditoria yde las
actuaciones relacionadasa los mismos sélo serande acceso pleno para las dreas auditadas, las dreasde las que
ellas dependanydemas dependencias responsablesde la regularizacion de los desvios observados, induidaslas
autoridades superiores del Organismo en funcién de sus competencias.
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PUBLICAS

El accesoal contenido de los mismos por parte de una dependencia distinta, cuando existan motivos que
justifiguental proceder, deberd ser expresamente habilitado porla Subdireccién General de Auditoria Intema, a
fin de evitarlaindebida divulgacidn de lainformaddn vinculada con asuntos de criticidad institucional durante
la sustanciaddnde la auditoria, con fundamento enlo normado en la disposicidn referida anteriormente.

Envirtud de lo establecido en el articulo 32 inciso i) de la Ley N.°27.275, la publicacién en el micrositio
"Transparencia Activa" del dltimoInforme de Auditoria de |a auditoria en cuestion se efectuara con ajustea las
previsionesdel articulo 8° de la citada ley, con estricto cumplimientode | os institutos de secretofiscal (art. 101
LeyN.°11.683) y de estadistica (art. 10 LeyN.°17.622),y la proteccién de los datos personales sensibles (Ley
N.°25.326); en funcion de lo instruido sobre el tema porla Sindicatura General de la Nacidn.

El contenido de este documento es exclusivo para el/los destinatario/s, y puede contenerinformacidn
amparada porlos institutos de "Secreto Fiscal" (Ley N.°11.683, articulo 101; Disposicién AFIP N.°98/09 e
Instrucddn General AFIP N.°08/06,y sus modif.), "Estadistica" (Ley N.°17.622, articulo 10) y "Proteccién de
Datos Personales" (Ley N.°25.326, articulo 10).

En consecuencia, para suremision a terceros debera contarineludiblemente con la conformidad expresa del
remitente;enelcasodeinstancias internas del Organismo, la misma serd exteriorizada de acuerdo lo
establecidoporla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-AFIP, y para las externas a la AFIP, conforme las previsiones
contenidas al efecto porlas normas referidas en el parrafo anterior.

Finalmente, paralos supuestos enquesu divulgacién sea requerida con fundamento en la competencia
especificadelainstanciasolictante, debidamente acreditada, se evaluard la solicitud en funcién de lo
expresado anteriormente, resolviéndose | o que corresponda en cada caso, con el objeto de satisfacer-en la
medida de lo posible-la misma.

Marco de

referencia

Conforme los articulos 1°y2° del DecretoN.°618/1997 la Administracion Federal de Ingresos Publicos es una

entidad autdrquica que se desempefia dentro del ambito del Ministerio de Economia.

Porsu parte el articulo 3° del Decreto delegado N.°1399/2001 establece que: “La ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS estara sometida al régimen estableddo paralos entes enumerados en el inciso b) del
articulo82de laLeyN.°24.156. El régimen de contratacionesde la entidad serd establecido por el Administrador
Federal, con la conformidad del Ministro de Economia.”

En ese marco mediante la Disposicion AFIP N.°297/2003, con fecha 11de juniode 2003, se aprobd el Régimen

General para Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras Publicas de la AFIP.

La referida Disposicion ensuarticulo 3° establece: “Los principios generales a los que deberd ajustarse el
procedimiento contractual, ensus etapas de formacidn, perfeccionamiento y ejecucién, atendiendo a las
particularidades de cada una deellas, seran: a)Razonabilidad, conveniencia y/o necesidad del proyecto. b)
Eficiencia dela contratacion para cumplircon el interés publico comprometido y el resultado esperado. c)
Promociondelaconcurrenciade interesados yde la competencia entre oferentes. d) Transparencia en los
procedimientos. e) Caracter publico del proceso. f) Responsabilidad de quienesautoricen, aprueben o gestionen
las contrataciones. g) Conducta correcta de todos los participantes. h) Igualdad de trato.”

Dicho régimende contratacionesha permanecido sin modificaciones desde su sancidn, noobstante quese han
producidoinnovadones en el ambito de la Administracién Publica Nacional, (vgr. Decreto N.°893/2012 y
N.°1030/2016). En ese sentido, en ocasiones, los hallazgos de auditoria se producen porla ausencia de una
actualizacionde la normativa que permite un actuardiscrecional de las dreas en materias que deberian ser
regladas.

Porla presente actividad se propugna un abordaje orientado a la prevencién mas que a la deteccién de
hallazgos en el proceso de compras ycontrataciones del Organismo.
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En esainteligenda se relacionardn las observaciones recurrentes con su correlato normativo, pero sin

circunscribir este andlisisa las previsiones de la Disposicddn AFIP N.°297/2003 sino también con la normativa

que rige a la Administracion Pablica Nacional (actualmente Decreto N.°1030/2016).

La auditoria proyectada se encuentra orientada a larevisiénintegral de los regimenes de contrataciones del
Organismocon el objeto de propiciar su eventual modificacién a fin de evitar la reiteracién de desvios,
armonizarsuredaccion con el régimen aplicable a la Administraciéon Publica Nacional a fin de otorgar
concordanciacon éstea sus disposiciones (enarasdel principio de unicidad del Estado) y coadyuvar a los
principios de economia, eficacia y eficiencia que deben regiren las contrataciones publicas.

A los fines de contextualizar |a importancia econdmica de los procesos en cuestién en el presupuesto del
Organismo, cabe sefialar que el importe insumido en lascontrataciones celebradasal amparode la Disposicion
AFIP N.°297/2003 asciendeenel afio 2019 a la suma de $1.932.486.408,66, conforme el siguiente detalle:

Total adjudicaciones 2019

(por tipo de contratacion)

1.600.000.000,00
1.458.258.162,53

1.400.000.000,00

1.200.000.000,00

1.000.000.000,00
800.000.000,00
600.000.000,00
399.490.537,83
400.000.000,00
200.000.000,00
33.647.366,82 3.557.068,82
Contratacion Directa Licitacion Privada Licitacion Publica Obra Publica

El procesode contrataciones se encuentra compuesto de diferentes etapas, esencialmente una primera fase del
procedimiento consistente en la seleccidn del contratista estatal que se desarrolla desde la formulacién de la
necesidad hasta el momento de la adjudicacidnyuna segunda fase consistente en la ejecucion del contrato.

SECUENCIA DEL PROCESO DE CONTRATACIONES

SELECCION DE PROVEEDORES

EJECUCION DEL CONTRATO

INPUT 1. Mecesidad 3. Publicacitn &. Trasiado de 7. Trasiado de 4. Trasado de 11. Recepcion
| Limile: Inical) de Gasio de Llamado Acluacones Achaciones Aduacores Provisoria de
Bieres o Servidos
1 4
ol crrt 2 Mecgmiande Exmiumcer e Acheboaman
Gamio furciTaniace - ertm mia el sk Dwtrutva
SECTOR yalsboracien cormem e
INTERVIMIENTE amrvidm
Cu‘nm:rl de 'bn Ausonicad E Urndad i' Cu‘nm‘ldrg‘
Iuras El.:ul.laﬂc\ra Jurisdiconal ac Canirat Dief.

ouT PUT 2. Aprobacion de 4. Acta de B Actade B. Acto Dispositia 10. Orden de 12 Certificado
{Limile: Final} Pli=gos y Agperiura de Evaluacdn de de Adjudicacdn Compra de Recepcion

Aurlorizcon del Ofertas Oferias nofficada Definithea

llamada a Licitacion
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PUBLICAS

Porotra parte, yen lo relativo a las contratacionescelebradas en el marco de la emergencia, cabesefalar que
mediante LeyN.°27.541se declard, enloque aquiinteresa la emergencia publicaen materia sanitaria por el

término de un afio, plazo que fue ampliado por Decreto de Necesidad y Urgencia N.°260/2020.

El referido Decreto, en su articulo 15 Ter establecid: “Durante el plazo que dure la emergencia, las
jurisdicciones, organismos y entidades comprendidos enel articulo82incisosa)yb) dela LeyN.°24.156, estaran
facultados para efectuarla contratacion directa de bienesy servicios que sean necesarios para atenderla
emergenda, sin sujecion al régimen de contratacionesde la Administraddn Publica Nacional o a sus regimenes
de contrataciones especificos. En todos los casos debera procederse a su publicaciéon posterior en la pagina web
de la Oficina Nacional de Contratacionesyen el Boletin Oficial. El Jefe de Gabinete de Ministros establecerd los
principios ypautas que regiran el procedimientode contratacionesde bienesy servicios en el contexto de la

emergencia decretada.”

En ese sentido el Jefe de Gabinete de Ministros mediante la Decisién Administrativa N.°409/2020 establecid
que: “los prindpios generalesa los que debera ajustarse la gestion de los procedimientos de seleccidon bajo el
Procedimiento de Contratacion de Bienes yServicios enla Emergencia, que se Ileven a cabo para atenderla
emergendaenelmarcodeloestablecido en el Decreto N.°260/20, seranlos enumerados en el articulo 32 del
Régimen de Contratacionesde la Administracién Publica Nacional aprobado por el Decreto N.°1023/01. (art.
1°).”, porsu parte el art. 3°ysiguientes regulan el procedimiento aplicable, disponiendo en su art. 9° que se
faculta a la Oficina Nacional de Contrataciones a dictar normas interpretativas, complementariasyaclaratorias

correspondientes del régimen aprobado.

A su vez mediante la Decision Administrativa N.°472/2020 s e establecié que enlos procesos de compra que se
Ilevena caboparaatenderla emergencia en el marco del Procedimiento de Contratacién de Bienesy Servicios,
establecido porla Decision Administrativa N.°409/20, no podra en ninglin caso abonarse montos superiores a
los Precios Maximos establecidos por la Resolucién de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO
DE DESARROLLO PRODUCTIVO N.°100/20 o aquellos que se dispongan en el futuro.

Porsu partela Oficina Nacional de Contratacionesmediante Disposicién N.°48/2020 (ONC), modificadas porla
Disposiciones Nros. 53/2020 (ONC) y55/2020 (ONC), aprobd el procedimiento complementario al establecido
en la Dedsion Administrativa N.°409/2020 para las contrataciones de bienes yservicios en el marco de la

emergencia publica en materia sanitaria, regulando detalladamente el procedimiento en cuestion.

Alcance

Las tareas se desarrollaron segiin la metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de
Auditoria Interna de la Administracion Federal de Ingresos Publicos enun todode acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SIGEN N.°152/2002) en el marco de la Ley N.°24156 de
Administracién Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarco el relevamientointegral del régimen de contrataciones del Organismo, al amparo delRégimen
de Compras y Contrataciones vigente aprobado por la Disposicién AFIP N.°297/2003 y normativa
complementaria, enfuncionde las observacionesadvertidas en diversos cargos de auditoria, efectudndose una
revisionde lasobservaciones catalogadascomorecurrentes por esta Unidad de Auditoria Interna, tanto en la
Subdireccion General de Administracidn Financiera como de las Subdirecciones Generales de Operaciones
Impositivas y Aduaneras, comprendiendo las auditoriasiniciadasentre los afios 2016y 2019 (Unidad auditable y
Normativa aplicable en el Anexo A).
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Las tareas de seguimiento sellevarona caboentreel 17 de diciembre de 2020 y el 29 de julio de 2022 (mayor
detalle en el Anexo B).

Se solicitdla opinidnde las areas auditadas y/o con injerencia en el tema aqui tratado (mayor detalle en el
Anexo C).

El presenteinforme se encuentra referidoa las observaciones, efectos yopinionessobre el objeto de la tarea
realizada hastael 29 de juliode 2022 yno contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan
modificar su contenido.

Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situacién observada al
momentoderealizar el trabajo. Al serel control internoysu ejecucidn, aspectos dindmicos ydependientes en
mayoro menor medida de factores humanos, existe unmargen de riesgo que no puede sercubierto en su
totalidad.

El trabajo realizado induyd unandlisis de pistas electrénicas —ya sean pistas de auditoria, registros de eventos
en los sistemas, archivos generados en los sistemas, etc., basdndose en el principio de confianza en que toda
informacién suministrada porlos responsables, es integra, completa y veraz.

La evaluacidnde la efectividad del control de aquellos riesgos que se han pretendido mitigar ayuda a disuadir la
concreciénde fraude. Cabe aclarar, que en el desempeiio de lalabor de auditoria pueden realizarse pruebas
adicionalesdirigidasa laidentificacion de indicadores de fraude ante deficienciassignificativas de control, asi
como procedera informar situadones presuntamente andmalas o irregulares detectadas en las tareas de
auditoria que resulten contrarias a los valores, principios bdsicos y pautas de comportamiento segln lo
establecidoen el Cédigo de Eticaydemasnormativa vigente enla materia, para su eventual evaluacién por
parte del area pertinente.

Se deja constancia que el presente no constituye un dictamen técnico y/o juridico niinstruccién de servicio, los
cuales deberdnserexpedidos porlas instancias de gestién competentes. Se procura ponerenconodmiento de
las dreasde gestidn, desvios o posibles desvios para que éstas analicensi comparten esa calificaciony, en su
caso, decidanlaadopciénde cursos de accion correctivos, tomandoen cuenta los sugeridos por la Subdireccion
General de Auditoria Interna, o si estdn dispuestas a asumir el riesgo que los mismos implican.

Finalmente, enrazdndel dictadode la Instruccion General SDGADF N.°1/2020y de la Instruccion General AFIP
N.°6/2020 que regulanlas comprasy contrataciones del Organismo en el contexto de emergencia sanitaria, se
amplidelalcance dela presente auditoria abarcando dicha modalidad especial de tramitacidn contractual.

Aclaraciones

previas

El Informe Preliminar de Auditoria Interna fue emitidoel 19 de octubre de 2020; el Informe de Auditoria Intema
fue emitido el 17 de diciembre de 2020.

Con la emision del presente informe se procede al archivo de las actuaciones.

Andlisis del
SCI

El Sistema de Control Interno es un proceso llevado a cabo no sélo porlas autoridades superiores del
Organismo, sinoporlatotalidad de los agentes pertenecientes al mismo, disefiado con el objetivo de
proporcionarungradode seguridad razonable en cuantoa la consecucionde los objetivos organizacionales.

La Sindicatura Generalde la Nacion (SIGEN) ha definido -mediante la Resolucddn N.°172/14 (SGN)- las Normas
Generales de Control Interno; enlas mismas se pueden encontrar los Componentes del Control Internoy,en un
mayorgradode detalle, | os principios ynormas especificasque los constituye n. Cada norma especifica posee su
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propiogradode Prioridad/Nivel de Madurez, que va de una escala de UNO (mayor prioridad o menor nivel de
madurez) a CUATRO (menor prioridad o mayor nivel de madurez) seglin la importancia que revista.

Ental sentido, corresponde a esta Subdireccion General de Auditoria Interna determinar el grado de
apartamiento delcontrol interno respecto del grado razonable de seguridad esperado. Para ello, se definié una
escala de seis grados (nulo, minimo, bajo, moderado, alto y extremo).

Vistalanorma emanada porSIGEN, yconsiderandola labor desarrollada por esta Auditoria Interna, se concluye
que los Componentes del Control Interno masrepresentativos delos procesos, ysu grado de apartamiento
respecto del grado razonable de seguridad esperado, son:

Prioridad y
Apartamiento

Componentes del Control Interno Control Auditado (*)

Componente de Control Interno 1: Ambiente de Control
Principio 2: Responsabilidad de la Supervision

2.2 Informacionde gestion 1.1 1

2.3 Supervision sobre la gestion 1.1 3
Principio 3: Estructura, autoridad y responsabilidad

3.3 Deberes yresponsabilidadesde | os e mpleados 1.1;2.1 2

Componente de Control Interno 3: Actividades de Control
Principio 10: Definicién e implementacién de actividades de control

10.2 Integridad, exactitud yvalidez de las transacciones 1.1; 2.1 1
10.4 Procedimientos de control sobre operacioneso 1121 2
transacciones
10.6 Actividades de supervisién o monitoreo 1.1;2.1 4
10.7 Separacion de fundones o responsabilidades 1.1;2.1 2
Principio 12: Politicas y procedimientos
12.2 Aplicaciénde controles especificados en politicasy 11:21 1
procedimientos B
Componente de Control Interno 4: Informacion y comunicacion
Principio 14: Comunicaciones internas
14.1 Mecanismos de control dentro de la organizacion 1.1;2.1 1
14.2 Informacién para la supervisién 1.1;2.1 1
(*) Mayor detalle en Anexo A-Unidad auditable.
Referendas:
| 1 | 2 | 3 | 4 | Prioridad/Nivel de Madurez.

Escala:Nivel definido para el componente/principio/norma mediante la Resolucién N.°172/14 (SGN)

Nivel definido para el componente/principio/norma mediante la Resolucion N.°172/14 (SGN)

Grado de apartamiento del Nivel de Madurez segtin el Principio involucrado:

(ool minmo | Bao | moberapo [IETRLS EXTREMO

Verde: Nulo. Aspecto eficiente. Los controles asociados mitigan razonablemente los riesgos relevantes.
Verde claro: Minimo. Aspecto susceptible de mejora. Accion correctiva con intervencion no prioritaria.
Amarillo: Bajo. Situacion poco deficiente. Accidn correctiva con intervencion de prioridad baja.

Naranja: Moderado. Situacion deficiente. Accidn correctiva con intervencion de prioridad intermedia.
Rojo: Alto. Elevado nivel de riesgo. Accion correctiva de intervencion prioritaria.

Bordo: Extremo. Alto nivel de riesgo. Accion correctiva de intervencion inmediata.

La ponderacionde ambas variables(prioridad y grado de apartamiento) permite planificar laimplementacién de
mejoras mediante un esquema escalonado, atendiendoenloinmediato | os aspectos que impliquen una mayor
criticidad, que se ve reflejada en la prioridad determinada. Mediante la siguiente grilla se brinda al 4drea
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responsable con competencia una clasificacion mas especifica sobre la preeminencia que debe tener el
tratamiento de cada observacidn respecto de las demds:

Clasificacion de observaciones vertidas en el cuerpo analitico del Informe

SDG AUI
SIGEN

Prioridad / 2
Nivel de
Madurez 3

Criticidad del Riesgo Residual

MINIMA

BAJA

MODERADA ALTA EXTREMA

1,7y8 4,5y6 |

IF-2022-01522287-AFIP-SDGAUI

Versién 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL%F%@&% Pagina 10 de 28



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE SEGUIMIENTO FINAL

@D?D[jj | AUDITORIA INTERNA LAC 11/2020
COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS

PUBLICAS

Detalle de Observaciones, Causas,

Efectos y Recomendaciones

1. Falta de fundamentacion del costo estimado de la contratacion.
Observacion

La Disposicion AFIP N.°297/2003 establece que las contrataciones deben ser razonables y eficientes para cumplirconelinterés publico
comprometido yel resultado esperado. Asimismo, las Disposiciones AFIP N.°65/2005 ySDG ADF N.°55/2011 estipulan que la solicitud
de adquisicion debera fundamentarla necesidad de la compra.

Se constato en diversos cargos de auditoria, de forma general, la falta de fundamentacién del costo estimado en las contrataciones del
Organismo.

En ese sentido se verificd: a)la ausencia de referencias de mercado respecto del monto presupuestado; b) el establedmiento del predo
estimadoenbase a promedios entre cotizacionesdisimiles presentadas porlos proveedores, c) |a estimacidn del costodel servicio en
basealacotizacionde un potencial oferente o de una contratacidon anteriord)La admisidoninjustificada de cotizaciones en ddlares
estadounidenses.

Mayor detalle en Anexo “D” —Observacién N.°1.

Causa

1. Insuficienciade elementos objetivos (estudios de precios, sistema de precios testigos, releva mientos) que permitan determinar la
necesidad de la contratacion, la razonabilidad del gasto estimado y de los precios cotizados porlos proveedores

2. Eleccionde lamoneda de cotizacién sin documentacién sufidente que la sustente (en el caso de contrataciones en moneda
extranjera).

3. Debilidades de controlysupervisién enlasdiferentes instancias intervinientes respecto de la razonabilidad de la necesidad o del
costo estimado de la contratacidn.

Efecto
1. Eventuales mayores costos de los servicios contratados ante |a falta de una referencia del valor de mercado.

2. Incremento de los costos del Organismo a raiz de las fluctuaciones del tipo de cambio.

Recomendacion

1. Adjuntaren los expedientestoda la documentacion relacionada con el analisisy proyecciones de precios realizados, a fin de
garantizarla optimizacion de la gestion de compras y cumplir con los principios de eficiencia, eficacia, economia y ética.

2. Efectuarcompulsas de precios, a los efectos de verificar la razonabilidad de los valores cotizados porlos proveedores.

3. Reforzarlos mecanismos de supervisién porlasinstancias intervinientesrespecto delarazonabilidad y fundamentacion del
costo estimado en los procedimientos licitatorios.

4, Instarala Subdireccion General de Administracddn Financiera, enrazonde la recurrencia de los desvios observados, a dictar las
normas o instrucciones de trabajo que estime pertinentesa los efectos de mitigar la ocurrencia de los hallazgos en cuestion, en
su cardcter de érgano rectoren la materia.

Plan de accion

Area Responsable con Competencia Fecha prevista
Subdireccion General de Administracién Financiera No informa

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

En la respuesta embebida ala NO-2022-01255943-AFIP-SDGADF del22/07/2022, el Departamento Gestion de Bienes y Servicios ratifica
lo contestado oportunamente en suintervencién, en loque hace al procesointerno para lafundamentaddndel costoestimado de las
contrataciones.

La Direccionde Comprassefiald que, a los efectos de iniciar un proceso de compra, requiere que el drea requirente remita los
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documentos constitutivos de la solicitud de contratacidn. Entre ellos, el sustento de costos se presenta como documento obligatorio. El
mismo debe incluir las planillas que se confeccionaron para arribar a los montos totalesa utorizados mediante formulario F. 1206. En tal
sentido, endichodocumento consta el andlisis,asicomo lasproyeccionesrealizadas por el drearequirentealos fines de impulsarla
compra de bienes yservicios

Para procederalarmado de ladocumentaciénrequerida para el iniciode una solidtud de contratacion, el arearequirente debe solicitar
presupuestos que puedan sustentar el monto autorizado a través delF. 1206E. Para ello, realiza consultas a los proveedoresdel rubro a
los fines de obtener cotizaciones informativas.

Lo mencionado no constituye una “compulsa”, sinoque es untesteode mercado que permite conocer el valorde aquello que se
pretende contratar. Posteriormente, iniciado el proceso de compraes dable mencionar que, de acuerdo a la Disposicion AFIP N°
297/2003 la licitacion publica es la reglageneral a los fines de la eleccidn del encuadre del procedimiento. En consecuencia, salvo en los
casos en donde se encuentre debidamente justificado, la contratacion se gestiona bajoel encuadre mencionado y por ende resulta
participativa.

Con el objetivo de reforzar los mecanismos de control, supervisiény comunicacién delos documentos requeridos para iniciar una
contratacion, la Subdireccion de Administracién Financiera ha emitido la COMAF-2021-7-E-AFIP-SDGADF, entre otras. La misma
establece pautas yresponsabilidades a cumpliren el marco de la verificacién de las solicitudes antes mencionadas.

Se haceconstarque el detalle de lasrespuestas brindadas se agrega en el archivo “Plantilla transcripcddn de respuestas— Respuestas a
la Observacion N 1”7 que se agrega embebido al presente Informe.

Opinion de Auditoria Interna

Enatencional dictadode la Comunicacion COMAF-2021-2-E-AFIP-SDGADF el 12/08/2021 y la Comunicacién COMAF-2021-7-E-AFIP-
SDGADF del 06/12/2021 que disponen los requisitos que deben tener en cuenta las dreas requirentes para determinar el costo
estimadode la contratacion, de conformidad conlas recomendacionesformuladasporla Subdireccién General de Auditoria Interna, es
responsabilidad de las areas solicitantes ajustarse alas previsiones de dichas Comunicaciones yde la Subdireccién General de
Administracién Financiera verificar su efectivo cumplimiento.

Asimismo, enrazonque el presente hallazgo se encuentra bajo analisisenla Observacion N° 8 del cargo de auditoria CGR 13/2021 —
CAC 11/2021 (Compras, Contrataciones y Servicios —Gestion de Procesos Legales. UCCCentral)enel marcodel seguimiento de dicho
cargo de auditoria se evaluaran las acciones realizadas sobre el particular.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacién

Ext Alt Mod Baj Min |Def/in [ Reg | MRe [ Bue | Opt Con accidn correctiva informada

2. Clausulas de los Pliegos de Bases y Condiciones. Inconsistencias. Afectacion de la concurrencia.
Observacion

El articulo 28 inciso2) de la Disposicion AFIP N.°297/2003 establece que lasEspecificaciones Técnicas de los Pliegos de Bases y
Condicionesdeberan permitir el accesoen condiciones de igualdad de | os oferentes yno tener porefecto la creacién de obstaculos
injustificados a la apertura de los contratos publicos a la competencia, debiendo indicaren forma clara e inconfundible las
caracteristicasyespecdes de la prestacion ydemas requisitos funcionales, los que deberan estar debidamente fundados.

Se constato en diversos cargos de a uditoria -en forma general- inconsistenciasenlas clausulas de los Pliegos de Bases y Condiciones
vinculadas con: a) falta de previsiones en lo referido a laidoneidad y|a capacidad técnica del oferente; b) Aspectos no reglados y
errores materiales en su confeccidn; c) Inconsistencias yfalta de fundamentacion de sus especificaciones.

En aspectos masespecificos, se observd: a)lafijacién de uncosto de adquisicion para los pliegos que excede el de su reproduccidn; b)
la utilizacion de distintos criterios para la confeccion de la Matrizde Evaluacidn, respecto a la estimacionde | os indicestendientesa la
mediddndelacapacidadfinanderayoperativa de los oferentes; c) la ausenda de exigenciaal oferente de una estructura de costos
que permitainferirlarazonabilidad de | os valores cotizados nide sus componentes; d) el establecimiento de valores porcentuales
minimos para la determinacidn del precio de determinados servicios.

Mayor detalle en Anexo “D” — Observacién N.°2.
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Causa

1. Clausulasenlos pliegos de basesycondiciones que incumplen los principios previstos enelarticulo 32 de la Disposicion AFIP
N.°297/2003.

2. Debilidad enla supervision por parte de las jefaturas responsables.
Efecto

1. Limitaciéondela concurrencia deinteresadosyde competenciade ofertas, conelconsiguiente perjuicio para el Organismo,
restringiendo la afluencia de propuestas.

2. Distorsién del valorde las ofertas dando lugara propuestas mas onerosas yde menor competitividad.
3. Afectaciondelatransparencia del procedimiento ante laimposibilidad de comparacién de los costos consignados en las ofertas
presentadas yla evaluacion de su razonabilidad.
Recomendacién

1. Evaluarla modificaciéon dela Disposicion AFIP N.°297/2003 adecuando su texto a las previsiones del art. 39 del Decreto
N.°1030/2016, en lo relativo al costo de adquisicidn del Pliego de Bases y Condiciones.

2. Evaluarlapertinencia, a los finesde homogeneizar y uniformar criterios en la materia, del establedmiento de un Pliego Unico de
Bases y Condiciones Generales que sea de aplicacion a todas las Unidades con Capacidad de Contratacion.

3. Requerira los oferentes queensus propuestas se detalle su estructura de costos, desagregando los conceptos que la
componen.

4, |InstaralaSubdireccion General de Administracidn Financiera, enrazéndelarecurrencia de los desvios observados,a dictar las
normas o instrucciones de trabajo que estime pertinentesa los efectos de mitigarla ocurrenciade los hallazgos en cuestién.

Plan de accién

Area Responsable con Competencia Fecha prevista
Subdireccion General de Administracién Financiera No informa

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

En la respuesta embebida ala NO-2022-01255943-AFIP-SDGADF del22/07/2022, el Departamento Gestion de Bienes y Servicios
ratifica lo contestado oportunamente ensuintervencién con respectoa la conformacién de las especificaciones técnicasque integran
el Pliego de Bases y Condiciones.

Por su parte, la Direccion de Compras expresé que “La Direccién de Legislacion se encuentra coordinando el procedimiento de
redaccion del proyecto de modificacion del Régimen General de Contrataciones de la AFIP, encontrdndose el mismo préoximo a
circularizarse internamente en el Organismo para su posterior remision al Servicio Juridico, previo a su elevacion al Ministerio de
Economia... El Proyecto normativo se encuentra en etapa de consolidacion, previo a circularse”.

Se hace constarque el detalle de lasrespuestas brindadas se agrega en el archivo “Plantilla transcripddn de respuestas—Respuestas
a la Observacion N 2” que se agrega embebido al presente Informe.

Opinion de Auditoria Interna

Se toma nota del tratamiento que se esta realizando para modificar la Disposicion AFIP N.°297/2003, adecuando su texto a las
previsionesdel art. 39 del Decreto N.°1030/2016, en lo relativo al costo de adquisicion del Pliegode Bases yCondidones de acuerdo a
lo recomendado poresta Unidad de Auditoria Interna.

Asimismo, enrazénque el presente hallazgo se encuentra bajoanadlisisenla Observacion N° 10 del cargo de auditoria CGR 13/2021 —
CAC 11/2021 (Compras, Contrataciones y Servicos — Gestion de Procesos Legales. UCCCentral)enel marcodel seguimientode dicho
cargo de auditoria se evaluardn las acciones realizadas sobre el particular.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacién

Ext Alt | Mod Baj Min |Def/iln | Reg [ MRe [ Bue | Opt Con accidn correctiva informada
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3. Debilidades en la etapa de evaluacion de ofertas
Observacion

El articulo 49 de la Disposicion AFIP N.°297/2003 estipula como funcionesde lascomisiones evaluadorasla emisién de un Acta de
Evaluacionde caracter novinculante, que proporcionara a la autoridad jurisdiccional competente los fundamentos para el dictado
del actoadministrativo con el que concluird el procedimiento. Dicho documento debe incluir el analisis de la calidad de los
oferentes, a finde determinar si se encuentran habilitados o sonelegibles para contratar con la AFIP. Dicha responsabilidad
también se encuentra asignada a ese Organo Colegiado porel punto 20inciso b) de la Disposicién AFIP N.°107/2012.

Se han advertido debilidades enla etapa de evaluaciéntécnica de lasofertas en el marco de los procedimientos de seleccidn
Ilevados a cabo porel Organismo.

En particular, se constaté en diversos cargos de auditoria las siguientes observaciones: a) falta de acreditacion de requisitos que
exigian los pliegos yb) falta de evaluacidn de las condiciones de admisibilidad y/o elegibilidad de los oferentes.

Mayor detalle en Anexo “D” — Observacidon N.°3.

Causa
1. Ausencia de aplicacion de los controles correspondientes en la etapa de evaluacion de las ofertas.

2. Debilidad enla supervision por parte de las jefaturas responsables.

Efecto
1. Eventuales adjudicaciones a oferentes inhabiles y/o inelegibles ya ofertas no evaluadas técnicamente.

Recomendacion

1. InstaralaSubdireccion General de Administracddn Financiera,enrazondelarecurrencia delos desvios observados, a dictar
las normas o instrucciones de trabajo que estime pertinentes a los efectos de mitigarla ocurrencia de los hallazgos en
cuestion.

2. Impulsarlaimplementaddénde rutinas de trabajo que garanticen el correcto analisis de la calidad de los oferentes, a fin de
determinarsi se encuentran habilitados o son elegibles para contratar con la AFIP.

Plan de accion

Area Responsable con Competencia Fecha prevista
Subdireccion General de Administracién Financiera No informa

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

La Comisién Evaluadora (dependiente de la Subdireccion Generalde Administracién Financiera) mediante | F-2020-00921058-AF I P-
CEADF#SDGADFdel 23/12/2020, efectud las consideraciones tendientes a identificar cursos de accion para la mitigacion de las
recurrencias sefialadas, las que se resumen de |la siguiente manera:

1. Instrumentacion de controles de vigenciaperiddicos dela documentacion obrante en el Registro de Proveedores, que
mantenga actualizada la documentadén presentada porlos proveedores. La puesta en marcha del Registro implica una
mejora sustancial delsistema porque permite circunscribirel grupo de personasque debenserpasadas porel tamiz de la
inhabilidad.

2. Enmateriadeinhabilidad por parentesco, deberia intentarse contactar con el RENAPER a | os efectos de verificar |a existenda
de alguna base de datos que permita alglin control adicional.

3. Inhabilidad porcondena penal:analizar|a posibilidad que en los pliegos se solicite a los oferentes la presentacion de una
declaraciénjurada, donde se manifieste noestaralcanzadoporel impedimento enlasdiversas jurisdicciones; sin perjuicio
de la Declaracidon Jurada de Elegibilidad presentada al momento de inscripcidén en el registro de Proveedores.

4. Se hatomadocomo medidainterna dentro de la Comisidn Evaluadora yse profundizaréd en la medida enlo posible, un mejor
agrupamientode las consultas de l os distintos sistemasde cada oferente, de tal modo que cree unambiente de control mas
eficaz.

5. Se estatomandocomomedidaa profundizar, una mayor exigencia en el escrutiniode los informes de las areas técnicas, de
manera que tales informes cuenten con los fundamentos necesarios para soportar su opinién yla autoridad llamada a
decidir cuente con los elementos de juicio necesarios.

6. Propusoquelosllamados queinvolucran cierta complejidad técnica (mantenimientos especificos, por ejemplo) no sean
condensados enunsolollamado, pues involucran una enorme complejidad de cotizacion por parte de los oferentes,
dificultades de evaluacion vy, a veces, cierto empafiamiento del procedimiento.
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Por ultimo, entendié que la mayoria de las medidas que podrian adoptarse, tanto como otras que propone la Auditoria, no
requieren una modificacién de la Disposicion AFIP N.°297/2003, sino que pueden ser corregidas por una Disposicién
complementaria de la Administracién Federal, o, incluso del Organo Rector del Sistema.

Consultada nuevamente la Comision Evaluadora a fin de actualizarla informacién remitida, expresé el 22/07/022 que “esta
Comisidn no tiene nada nuevo que informar respecto del punto solicitado”.

Opinion de Auditoria Interna

Se considera en forma positiva la comunicacién de cursos de accién que -a futuro- minimizara la ocurrencia de situaciones como las
que fueron objeto de analisis en el presente Informe.

Se reitera que la presente observacién tiene en miras prevenirlas debilidadesen |a etapa de evaluacién de ofertas, encontrandose
dirigidas las recomendacionesefectuadas a laimplementacion de medidas de gestidn por parte del auditado que mitiguen la
ocurrencia del hallazgo, a través deldictado de normaso instrucciones de trabajoyrutinasde control que garanticen el correcto
analisis de la calidad de los oferentes.

Envirtud de ello, es responsabilidad de la Subdireccion General de Administracién Finandera el analisis de las medidas sugeridas
porla Comisidn Evaluadora del drea Centraly/u otras acciones alternativas a los fines de propiciar, en su caso, el dictado de
normas que tiendana mitigarel desvio advertido, en sucaracterde drganorectordel sistema de compras y contrataciones del
Organismo (art. 18 de la Disposicidon AFIP N.° 297/03).

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacién

Ext Alt Mod Baj Min ] Def/In - MRe | Bue | Opt Con accidn correctiva informada

4. Falta de intervencion del servicio juridico con caracter previo al dictado de determinados actos administrativos
Observacion

La LeyN.?19.549 en su articulo 7, inciso d) establece entre | os requisitos esenciales del acto administrativo que: “..d) antes de su

emision deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento

juridico. Sin perjuicio de lo que establezcan otras normas especiales, considérase también esencial el dictamen proveniente de los
servicios permanentes de asesoramiento juridico cuando el acto pudiere afectar derechos subjetivos e intereses legitimos.”

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 52 del Anexo| de la Disposicion AFIP N.°297/2003 establece, en contraposicion a
la LeyN.°19.549, el caracter facultativo del dictamen juridico previo al estipular,en lo pertinente: “La adjudicacion serd resuelta
en forma fundada por la autoridad jurisdiccional que corresponda, la que podrd solicitar dictamen juridico al respecto.”

En diversos cargos de auditoria se verificd, a) ausencia de dictamen juridico previo al acto administrativo de adjudicacion y b)
ausencia de dictamenjuridicoenforma previa ala emision de actos administrativos de ampliacion del objeto y de prérroga
contractual.

Mayor detalle en Anexo “D” — Observacién N.°4.

Causa

1. Faltadeprevisionenla Disposicion AFIP N.°297/2003 respecto del caracterobligatorio de la intervencién del servicio
juridico conanterioridad al dictado del acto administrativo de aprobacion del procedimiento contractual, de ampliacion y
de prérroga.

Efecto

1. Ausencia de control de legalidad del procedimiento contractual exponiendo al Organismo a la posibilidad de que los
procesos no se ajusten a la normativa vigente.

2. Falta de un control poroposicién del servicio juridico respecto de las dreas operativas.

3. Debilidades enel procedimientode formacidn de la voluntad administrativa, que afecta a la motivacidonya la
fundamentacion del acto dispositivo.
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Recomendacion

1. Propiciarla modificacidonde la Disposicion AFIP N.°297/2003, a fin de consagrar comorequisitoesencial la intervencién
previa del serviciojuridico correspondiente, con anterioridad al dictado del acto conclusivo del procedimiento contractual,
su ampliacidon o su prérroga en consonancia con lo previsto porla Ley N.°19.549.

2. Instruira las Unidadescon Capacidad de Contrataciéna verificar laintervencion del servicio de asesoramiento juridico con
caracter previo a proceder al dictado del acto administrativo conclusivo del procedimiento contractual.

Plan de accion

Areas Responsables con Competencia Fecha prevista
Subdireccion General de Administraciéon Financiera No informa
Subdireccion General de Asuntos Juridicos Cumplida

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia
La Subdireccién General de Administracion Financiera, no se ha expedido sobre el presente hallazgo.

La Direccidénde Legislacion (dependiente de la Subdireccion General de Asuntos Juridicos) recomendd la modificacidon de la
Disposicion AFIP N.°297/2003, consagrando como re quisito esencial la intervencidn previa delservicio juridico correspondiente,
con anterioridad al dictado delacto condusivo del procedimiento contractual, suampliacién o su prérroga en consonanciacon lo
previsto porla Ley N.°19.549 y sus modificaciones.

Se haceconstarque el detalle de lasrespuestas brindadas se agrega en el archivo “Plantilla transcripcidon de respuestas —
Respuestas a la Observacion N 4” que se agrega embebido al presente Informe.

Opinion de Auditoria Interna

Mediante |a Disposicién AFIP N.°81/2021 se ha dispuesto la intervencidon del servicio juridico con caracter previoal dictado de los
actos administrativos correspondientes en las contratacionesdel Organismo, lo cuales receptado de forma positiva por este
servicio auditor.

Sin perjuiciodeello, considerando que el referido requisito se encuentra previsto como obligatorio en el marco de la
modificacion de la Disposicidn AFIP N° 297/03, norma de alcance generalyespecifica del proceso de comprasy contrataciones,
corresponde supeditarla regularizacion de la presente observaciéon al dictado de la referida normativa modificatoria.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacién

E- Mod Baj Min | Def/In -I MRe | Bue [ Opt Con accidn correctiva informada

5. Debilidades durante la ejecucién contractual

Observacion

El articulo 56 del Anexo aprobado porla Disposicién AFIP N.°297/2003 prevé que “Los oferentes o cocontratantes podrdn ser
pasibles de las siguientes penalidades y sanciones, sobre las siguientes bases y de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion
especifica (...)".

El inciso6delarticulo 58 del citado Anexo relativo a la recepcidn definitiva prevé que “(...) A los efectos de la conformidad
definitiva deberd procederse previamente a la confrontacion de la prestacion con las especificaciones del pedido, con la muestra
patron o con la presentada por el adjudicatario, y ensu caso con los resultados de la prueba que fuere necesario realizar, ademds
de lo que dispongan las cldusulas particulares”.

Al respecto, endiversos cargos de auditoria se evidenciaron ciertas observaciones recurrentes en la etapa de ejecucidn
contractual en el marco de las contrataciones desarrolladas en el ambito de este Organismo.

En general, se observaroninconsistenciasen controles tendientes a efectuar unseguimiento eficaz de la ejecucidn contractual.

En particular, los hallazgos se encontraron en distintos aspectos de la ejecucion, a saber: a) pagos efectuados por servicios no
realizados ydebilidades enla recepcidn; b) incumplimiento de la ejecucion de la orden de compra de conformidad con lo
requeridoenel pliegode basesycondiciones; c) inconsistencias en materia de modificaciones contractuales; d) incumplimientos
del contratista sinla consecuente aplicacién de sanciones yajustes respecto de los montos facturados; e) variacion de
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determinadas condiciones contractuales en la etapa de ejecucién.
Mayor detalle en Anexo “D” — Observacién N.°5.

Causa
1. Debilidades enla aplicaciéon yejecuciéon de la documentacion contractual.
2. Debilidades enla supervision en la etapa de ejecucién contractual.
Efecto
1. Afectacidn del principio de igualdad licitatoria.
2. Falta de aplicacién porel Organismo de penalidades previstas en la documentacién contractual.
Recomendacion

Instarala Subdireccion General de Administracidn Financiera, enrazonde la recurrencia de los desvios observados, a dictarlas
normas o instrucciones de trabajo que estime pertinentesa los efectos de mitigarla ocurrencia de los hallazgos en cuestion.

Plan de accion

Area Responsable con Competencia Fecha prevista

Subdireccion General de Administracién Financiera No informa

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

En la respuesta embebida ala NO-2022-01255943-AFIP-SDGADF del 22/07/2022, la Direccién de Compras expreso que “La
competencia de esta instancia se encuentra definido, en relacion a los puntos en cuestion, en: 2. Intervenir en las tareas
vinculadas al seguimiento de los contratos por adquisiciones de bienes, servicios y obra publica, verificando su cumplimiento a
través de los informes emitidos por el drea usuaria hasta la extincion de las obligaciones y 6. Supervisar la aplicacion de
penalidades y sanciones, considerando los informes emitidos por las dreas usuarias y los dictdmenes del Servicio Juridico,
asesorando a la autoridad de aplicacion”.

Se haceconstarque el detalle de lasrespuestas brindadas se agrega en el archivo “Plantilla transcripcion de respuestas —
Respuestas a la Observacion N 5” que se agrega embebido al presente Informe.

Opinion de Auditoria Interna

El areanocomunicd, enel presente cargode auditoria de forma puntual las medidas que realizard alos fines de abordar los
desvios advertidos en la ejecucidn contractual.

No obstante ello, cabe sefialar que el marco del cargo de auditoria CAC 14/2021 |a Subdireccion General de Administracion
Finandera, mediante 1F-2022-00983053-AFIP-DIPRFI#SDGADF del 14/06/2022, informé que: “Se toma conocimiento de la
situacion relevada y se analizard la implementacion de acciones conforme a la recomendacion formulada, a fin de efectuar la
incorporacion necesaria de informes técnicos y documentacion de respaldo. Es dable sefialar que se encuentra en proceso de
modificacion la Disposicion AFIP N° 525/2009. Asimismo, se encuentra como archivo embebido la respuesta por parte de la
Direccion de Presupuesto y Finanzas sobre el punto observado en cuestion”.

Enrazon deloexpuesto, ytodavez que dicha medida se refiere a unaspecto puntual de la presente observacion-relacionado
con el proceso de conformidad de bienes y/o servicios- setiene presente loalliinformado, recomendando el dictado de la
normativa correspondiente a los efectos de evitarla reiteracion del presente desvio.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de la observacién

Ext - Mod | Baj Min | Def/In - MRe | Bue | Opt Con accién correctiva informada

6. Falta de tratamiento especifico de las circulares modificatorias

Observacion

La Disposicion AFIP N.°297/2003 no efectuta distingos entre lascirculares modificatoriasylas aclaratorias. En efecto, el inciso 4
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del articulo 28 regula las consultas ylas aclaraciones previendo que “Los participantes podrdn solicitar aclaraciones sobre el
contenido de los Pliegos de Bases y Condiciones que estimaren pertinentes mediante comunicacion escrita y de acuerdo a lo que
establezca en los mismos. En este caso la unidad orgdnica licitante responderd a través del envio de una Circular, la que deberd
ser comunicada a todos los proponentes que hubieran adquirido el Pliego de Bases y Condiciones, integrando la documentacion
que rige el llamado”.

A diferenciade ello, el Decreto N.°1030/20161prevéque la entidad contratante podra elaborarcirculares aclaratorias o
modificatorias al pliego de bases ycondiciones particulares, de oficio o como respuesta a consultas.

Asiregulalascircularesaclaratorias “(...) podrdn ser emitidas por el titular de la unidad operativa de contrataciones y deberdn
ser comunicadas con DOS (2) dias como minimo de anticipacion a la fecha fijada para la presentacion de las ofertas en los
procedimientos de licitacion o concurso publico o privado y subasta publica, a todas las personas que hubiesen retirado,
comprado o descargado el pliego y al que hubiere efectuado la consulta si la circular se emitiera como consecuencia de ello e
incluirlas como parte integrante del pliego y difundirlas en el sitio de internet de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES o
en el sitio del sistema electrénico de contrataciones {...)".

Enreladdnconlascirculares modificatorias el decreto dispone que “(...) deberdn ser emitidas por la misma autoridad que
hubiere aprobado el pliego de bases y condiciones particulares o por aquel en quien se hubiese delegado expresamente tal
facultad (...) Las circulares modificatorias deberdn ser difundidas, publicadas y comunicadas por UN (1) dia en los mismos medios
en que hubiera sido difundido, publicado y comunicado el llamado original con UN (1) dia como minimo de anticipacién a la
fecha originaria fijada para la presentacion de las ofertas. Asimismo, deberdn ser comunicadas, a todas las personas que
hubiesen retirado, comprado o descargado el pliego y al que hubiere efectuado la consulta si la circular se emitiera como
consecuencia de ello, con el mismo plazo minimo de antelacién. También deberdn incluirse como parte integrante del pliego y
difundirse en el sitio de internet de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES o en el sitio del sistema electrénico de
contrataciones”.

En ese sentido, en distintos cargos de auditoria se ha advertido que pueden modificarse lascondiciones sustanciales de una
contratacién sin darle publicidad a dicha situacidn.

Mayor detalle en Anexo “D” — Observacién N.°6.

Causa

La Disposicion AFIP N.°297/2003 (a diferencia delrégimen nacional- Decreto N.°1030/2016) no distingue entre Circulares
aclaratorias ymodificatorias de las bases de las contrataciones, porlo que no existe la obligacion de publicarlas.

Efecto

1. Lafaltadepublicaciénde las Circulares modificatoriasde los Pliegos de Bases y Condiciones, implica una eventual
afectacion delos principios de concurrencia, competencia, transparendia, igualdady publicidad de los procedimientos.

2. Restringelaconcurrenciaa potenciales oferentes que podrian haberse presentado de conocer las nuevas bases
contractuales.

Recomendacion

Propiciarla modificacion de la Disposicion AFIP N.°297/2003 previendo |la obligatoria publicacién de las Circulares
modificatorias delos Pliegos de Bases y Condiciones con idénticos plazos de antelacidon que los previstos para las
convocatorias originales, a fin de garantizar los principios rectores en materia de contrataciones publicas.

Plan de accion

Areas Responsables con Competencia Fecha prevista
Subdireccion General de Administracién Financiera No informa
Subdireccion General de Asuntos Juridicos No informa

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

La Direccionde Legislacion (dependiente de la Subdirecciéon General de Asuntos Juridicos) recomendd la modificacion de la
Disposicion AFIP N.°297/2003, entendiendo necesario que se prevea la obligatoria publicacién de las circulares modificatorias de
los pliegos de bases y condiciones conidénticos plazos de antelaciéon que los previstos para las convocatorias originales, para
garantizarlos principios rectores en materia de contrataciones publicas.

En la respuesta embebida ala NO-2022-01255943-AFIP-SDGADF del22/07/2022, |a Direccién de Compras puso de manifiesto que

! Articulo 50. Circulares aclaratorias y modificatorias al Pliego de Bases y Condiciones Particulares.
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se considerd la recomendacidn en el proyecto de norma en elaboracidn.

Se haceconstarque el detalle de lasrespuestas brindadas se agrega en el archivo “Plantilla transcripcidon de respuestas —
Respuestas a la Observacién N 6” que se agrega embebido al presente Informe.

Opinion de Auditoria Interna

Mediante la COMAF-2021-3-E-AFIP-SDGADF del 14/09/2021 y su rectificativa COMAF-2021-4-E-AFIP-SDGADF del 24/09/2021, la
Subdireccion General de Administracion Financiera dispuso los requisitos a cumplirse ylos plazos de publicidadde las circulares
modificatorias, lo cual es receptado de forma positiva por este servicio auditor.

Sin perjuiciode ello, considerando |l a vinculacién existente entre el principiode publicidady el de transparencia, las consecuendias
que prevé el articulo 16 del Régimen General de Contratacionesencasode transgresion al mismo (anulacién del procedimiento)y
que laincorporaciéndel institutode las circulares modificatorias se encuentra previstoen el marcode la reforma de la Disposicion
AFIP N°297/03, corresponde supeditarla regularizacion de la presente observacion al dictado de la referida normativa.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacién

3 Mod Baj Min ] Def/In _ MRe | Bue | Opt Con accién correctiva informada

7. Subcontratacion del servicio sin autorizacion previa.

Observacion

La Disposicion AFIP N.°297/2003 en su art. 14 establece entre las facultades y obligacionesde | os cocontratantesenlo pertinente:
“...b) La obligacién de ejecutar el contrato por si, quedando prohibida la cesidn total y/o parcial sin la previa autorizacién fundada,
por escrito de la autoridad jurisdiccional...”.

Porsu parte, el DecretoN.°1023/2001, con rango legislativo, en su articulo 13 estipula: “FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS
COCONTRATANTES. Sin perjuicio de las facultades y obligaciones previstas en la legislacion especifica, en sus reglamentos, en los
pliegos de bases y condiciones, o en la restante documentacion contractual, el cocontratante tendrd: ...b) La obligacion de ejecutar
el contrato por si, quedando prohibida la cesion o subcontratacion, salvo consentimiento expreso de la autoridad administrativa,
en cuyo caso el cocontratante cedente continuard obligado solidariamente con el cesionario por los compromisos emergentes del
contrato.”

Finalmente, el Decreto N.°1030/2016 en su articulo 101 establece: “Cesidn o Subcontratacion. Queda prohibida la subcontratacidn
o cesion del contrato, en ambos casos, sin la previa autorizacion fundada de la misma autoridad que dispuso la adjudicacion. El
cocontratante cedente continuard obligado solidariamente con el cesionario por los compromisos emergentes del contrato. Se
debera verificar que el cesionario cumpla con todos los requisitos de la convocatoria a ese momento, como al momento de la
cesion. En caso de cederse sin mediar dicha autorizacion, la jurisdiccion o entidad contratante podrd rescindir de pleno derecho el
contrato por culpa del cocontratante con pérdida de la garantia de cumplimiento del contrato...”

De lo expuesto surge la falta de regulacion especifica en la Disposicion AFIP N.°297/2003 res pecto de la necesidad de autorizacion
expresa por parte de la autoridad adjudicataria para la procedencia de la subcontratacion.

Conrelacidonaello, esta Auditoria sefnald lafalta de cumplimiento con las bases de la contratacidon por el subcontratista.
Mayor detalle en Anexo “D” — Observacién N.°7.
Causa
1. La Disposicion AFIP N.°297/2003 (a diferencia del régimen nacional - Decreto N.°1030/2016) no prevé la autorizacién

expresa de autorizaddn para subcontratar el servicio por parte de la autoridad licitante lo cual permite al adjudicatario
convenircon la subcontratista la prestacion del servicio sin injerencia del Organismo.

2. Faltadesupervisionporparte de las distintas autoridades jurisdiccionales, segtin los casos, respecto de las condiciones que
debencumplirlasempresasque presten servidos al Organismo extendiéndose esto a los subcontratistas.

Efecto
1. Riesgodeprestaddnde servicios porun subcontratista que nopodria haber participadoen el procedimiento de seleccién

inicial pornocumplirconlos requisitos previstos por la documentaddn contractual, vulnerando el principio de igualdad
licitatoria.
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2. Faltadeponderaciényautorizacidn previa por parte de la autoridad jurisdiccional correspondiente, respecto del

cumplimiento de los requisitos previstos en la documentaciéon que rigié el procedimiento de seleccidn.
Recomendacion

1. Propiciarla modificacién de la Disposicién AFIP N.°297/2003 previendo expresamente la necesidad que la subcontratacidn
debaserautorizada porla autoridad jurisdiccional, de conformidad a las previsiones que, en la Administracién Publica
Nacional, rigen en la materia (art. 13 del Decreto N.°1023/2001 y art. 101 del Decreto N.°1030/2016).

2. Incluirenlos Pliegos de Basesy Condiciones, hasta tanto sea efectuada la modificacién normativa recomendada en el punto
precedente, la necesidad de autorizacién previayexpresaporparte de la autoridad jurisdiccional parala subcontratacién
del servicio.

3. Reforzarlastareasde supervisionpor parte de lasinstancias intervinientesen el procedimiento lidtatorio a l os efectos que
ejerzan el debido control, tanto respecto del cumplimiento del servicio contratado como de la habilidad de los
subcontratistas, en el marco de sus respectivas competencias.

Plan de accién
Areas Responsables con Competencia Fecha prevista
Subdireccidon General de Administracidn Financiera No informa
Subdireccién General de Asuntos Juridicos No informa

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

La Direccidnde Legislacion (dependiente de la Subdireccién General de Asuntos Juridicos) recomendd la modificacion de la
Disposicion AFIP N.°297/2003, estableciendo expresamente la necesidad de que la subcontratacién sea autorizada porla
autoridad jurisdiccional, de conformidad a las previsiones que, enla Administracién Publica Nacional, rigen en la materia
(articulo 13 del DecretoN.°1.023/01 ysus modificatorios y articulo 101 del Decreto N.°1.030/2016 y sus modificatorios).

En la respuesta embebida ala NO-2022-01255943-AFIP-SDGADF del22/07/2022, |a Direccién de Compras puso de manifiesto
que se considerd la recomendacion en el proyecto de norma en elaboracion.

Se haceconstarque el detalle de lasrespuestas brindadas se agrega en el archivo “Plantilla transcripcidén de respuestas —
Respuestas a la Observacion N 7” que se agrega embebido al presente Informe.

Opinién de Auditoria Interna

Se toma nota de la respuesta brindada, solidtando a la Subdireccion General de Administracidon Financiera que hasta tanto
sea efectivizada la modificacidn normativa proyectada realice las accionesnecesariasa fin que en los "Pliegos de Bases y
Condicionesseincorpore una cldusula relativa a la necesidad de autorizacién para proceder a la subcontrataciondel servicio
y efectuarlas rutinas de supervisidén correspondientes a tales fines.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacion

Ext Alt Mod Baj Min | Def/In Reg | MRe | Bue Opt Con accién correctiva informada

8. Mora en la gestion del procedimiento contractual

Observacion

La Disposicion AFIP N.°297/2003 y el Manual de Contrataciones del Organismo aprobado porla Disposicion N.°65/2005 (SDG ADF)
establecen plazos reglados para la tramitacion de los procedimientos licitatorios.

Porsu parte,deacuerdoaloestablecidoenel Decreto N.°1759/1972, reglamentario de la Ley N.°19549 de Procedimientos
Administrativos, entre los re quisitos generales se requiere la celeridad en los tra mites. En un proceso licitatorio el Organismo
debe ejercer sucompetenda, resolverypronunciarse defendiendo el interés publico, ysiendo la mora administrativa una
modalidadirregularde conclusién procesal administrativa, debenimplementarse mecanismos de control que protejan dicho
interés.

Se constatod en diversos cargos de auditoria, engeneral, larecurrenciadelaobservacion relativa a la mora en la gestion del
procedimiento de seleccidn delcontratista estatal. En particular, enalgunos casos, ademas, la mora deriva enel pagodel servicio
a través del instituto del legitimo abono.
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Mayor detalle en Anexo “D” — Observacién N.°8.

Causa

Debilidad en los controles administrativos del procedimiento licitatorio en sus distintas etapas.

Efecto

Adquisicién de bienesy/o servicios en condiciones poco favorables en términos de eficacia y eficiencia, en sus aspectos
econdmicos yfinancieros.

Recomendacion

InstaralaSubdireccion General de Administraddn Financiera, enrazonde la recurrencia de los desvios observados, a dictar las
normas o instrucciones de trabajo que estime pertinentesa los efectos de mitigar la ocurrencia de los hallazgos en cuestion.

Plan de accion

Area Responsable con Competencia Fecha prevista

Subdireccion General de Administracién Financiera No informa

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

La Direccionde Comprasensu respuesta agregada en la NO-2022-01255943-AFIP-SDGADF del 22/07/2022, manifestd en
reladdnal dictado de normas o instruccionesde trabajo a los efectos de mitigarla ocurrendia de los hallazgos en cuestion, que
“No corresponde primariamente a esta instancia, si bien se informa que se llevan a cabo rutinas de trabajo y seguimiento
periddicas a fin de reducir los tiempos de gestion”.

Opinion de Auditoria Interna

Enrazén de las facultades de supervisién que lanormativa vigente le asigna a la Subdireccién General de Administracidn
Finandera enmateria de comprasycontratacionesdel Organismo (vgr. Decreto N° 898/2005 que establece entre sus “Acciones”:
“..2. Llevar un sistema de informacion adecuado para la gestion economica y financiera.... 4. Planificar, ejecutar y controlar las
actividades necesarias para la provision y administracién de los bienes y servicios del Organismo) y su caracter de érgano rector
del sistema de compras y contratacionesde la AFIP, se reitera la recomendacion realizada enel sentidode dictarlas normas y/o
instrucciones de trabajo necesarias a los efectos de mitigarla recurrencia del presente desvio.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservaci6n

Ext Alt Mod Baj Min | Def/in | Reg | MRe | Bue [ Opt Sin accién correctiva informada

9. Compras y contrataciones en contexto de emergencia

Observacion

Mediante LeyN.°27.541se declard la emergenda publica en materia sanitaria porel términode un afo, plazoque fue ampliado
por Decreto de Necesidad y Urgencia N.°260/2020.

El articulo 15 del decreto aludido establecidé que “Durante el plazo que dure la emergencia, las jurisdicciones, organismos y
entidades comprendidos en el articulo 82 incisos a) y b) de la Ley N.°24.156, estardn facultados para efectuar la contratacion
directa de bienes y servicios que sean necesarios para atender la emergencia, sin sujecion al régimen de contrataciones de la
Administracion Publica Nacional o a sus regimenes de contrataciones especificos. En todos los casos deberd procederse a su
publicacion posterior en la pdgina web de la Oficina Nacional de Contrataciones y en el Boletin Oficial. El Jefe de Gabinete de
Ministros establecerd los principios y pautas que regirdn el procedimiento de contrataciones de bienes y servicios en el contexto de
la emergencia decretada”.

A partirde esa delegacidn, el Jefe de Gabinete de Ministros mediante la Decisién Administrativa N.°409/2020 establecié que: “(...)
los principios generales a los que deberd ajustarse la gestion de los procedimientos de seleccion bajo el Procedimiento de
Contratacion de Bienes y Servicios en la Emergencia, que se lleven a cabo para atender la emergencia en el marco de lo
establecido en el Decreto N.°260/2020, serdn los enumerados en el articulo 32 del Régimen de Contrataciones de la Administracion
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Publica Nacional aprobado por el Decreto N.°1023/2001. (art. 1°).”, por su parte el art. 3°y siguientes regulan el procedimiento
aplicable, disponiendo en su art. 9° que se facultaba a la Oficina Nacional de Contrataciones a dictar normas interpretativas,
complementarias y aclaratorias correspondientes del régimen aprobado”.

Luego, mediante la Decision Administrativa N.°472/2020 s e establecio que “..en los procesos de compra que se lleven a cabo para
atender la emergencia en el marco del Procedimiento de Contratacion de Bienes y Servicios, establecido por la Decision
Administrativa N.°409/2020, no podrd en ningun caso abonarse montos superiores a los Precios Mdximos establecidos por la
Resolucién de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO N.°100/2020 o aquellos que
se dispongan en el futuro”.

Por su parte, la Oficina Nacional de Contrataciones mediante Disposicidon N.°48/2020 y sus modificatorias, aprobd el
procedimiento complementario al establecido enla Decisién Administrativa N.°409/2020 para las contrataciones de bienes y
servicios enel marco de la emergenda publica en materia sanitaria, regulando detalladamente el procedimiento en cuestién.

En ese contexto normativo, la Subdirecciéon General de Administracion Financiera (SDG ADF) mediante la Instruccion General
N.°1/2020, fijé los lineamientos a l os que deberan ajustarse lascontratadones a realizar por esta Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP) para la obtencion de bienesy/o servicios requeridos en el marco de la emergencia dispuesta por el
Decreto de Necesidady Urgencia N.°260/2020, ya seaque las mismassean realizadas enforma centralizada o descentralizada.

Con posterioridad, la titular del Organismodictéla Instruccion General AFIP N.°6/2020en donde establecid con precision los
requisitos y controles a los que debian sujetarse las adquisiciones de bienes yservicios encuadradasenla emergencia sanitaria
prorrogada por Decreto de Necesidad y Urgencia N.°260/2020.

En ese ordendeideas, sibien la Instruccion General SDGADF N.°1/2020 establecdié algunas pautasprocedimentales (pedido de
presupuestos yde mejoras de precios) las mismasno abarcan los lineamientos fijados por la citada Instruccddn General N.°6/2020
(AFIP) - vgr.intervencion previa de la Unidad de Auditoria Internaydel servicio juridico - coexistiendo dos normas que fijan
diversas pautas procedimentales para idéntico proceso.

Causa

Falta de uniformidad de las pautasprocedimentales establecidas porla Instrucciéon General SDG ADF N.°1/2020 con las
previstas porla Instruccién General AFIP N.°6/2020.

Efecto

1. Incremento deriesgos de desvios en las contrataciones de emergencia con afectacién de los principios de eficacia,
eficiencia ytransparencia.

2. Interpretaciones nohomogéneas de las Unidadescon Capacidad de Contratacién sobre el régimen aplicable a las
contrataciones de emergencia.

Recomendacion

1. Implementarun Registro de Proveedores que seade aplicacién obligatoria a todas las Unidades con Capacidad de
Contrataciéna los fines de mitigar el riesgo de contratara proveedores incapaces o inhdbiles (ante la falta de
intervenciéon de la Comisidén Evaluadora en las Contrataciones de Emergencia).

2. Propiciar la modificacion de la Instruccién General N.°1/2020 (SDG ADF) a los fines de uniformarlas pautas
procedimentales aplicables en las contrataciones de e mergencia sanitaria, ajustandose a las previsiones de la Instruccion
General AFIP N.°6/2020.

Plan de accion

Area Responsable con Competencia Fecha prevista

Subdireccion General de Administracién Financiera Cumplido

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

El enlace dela Subdireccion General de Administracion Financiera adjunté la tramitacion efectuada mediante el EX-2020-
00920064- -AFIP-SDGADF, mediante el cual se modificé el procedimiento de contratacién en el marco de la Emergencia
Sanitaria (LeyN.°27.541ysu modificacidn) - Instruccion General SDGADF N.°1/2020, establedéndose un nuevo procedimiento
por 1G-2021-1-E-AFIP-SDGADF.

Se haceconstarque el detalle de lasrespuestas brindadas se agrega en el archivo “Plantilla transcripcion de respuestas —
Respuestas a la Observaciéon N 9” que se agrega embebido al presente Informe.
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Opinién de Auditoria Interna

Enatenciénal dictadode la1G-2021-1-E-AFIP-SDGADF, la cual receptd la recomendacion formulada poresta Instancia
uniformandolas pautas procedimentales alli dispuestas con las previstas en la Instruccion General AFIP N.°6/2020,
estableciendo laintervencion delserviciojuridico yde esta Unidad de Auditoria Interna para las mentadas contrataciones,
corresponde dar por concluido el tratamiento del presente hallazgo.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de la observacion

Ext Alt | Mod | Baj Min | Def/In - MRe | Bue | Opt Regularizada
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Anexo A

Unidad auditable y Normativa aplicable

BT > T > O

Solicitud de pedido / Abarca las tareas relacionadascon la gestion EmisidondelaOrdende
adquisicion. de compras, desde la formulacién hasta la Compra. Recepcidn
adjudicacion. En este proceso se solicitan,
analizanyevallan ofertas para la adquisicion
de bienes, obras y/o serviciosyse adjudica al
proveedor que ofrezca la propuesta mas
ventajosa parael Organismo. Emision de la
Orden de Compra. Seguimiento del contrato
para verificar su cumplimiento.

v

1. Modalidad de contratacién inadecuada

definitiva de bienesy
servicios. Rescision del
contrato.

Riesgos
relevantes 2. Indebida disminucién o ampliacién de la prestacién contratada
Controles .
. 1.1 Normas de contrataciones
asociados
auditados (%) 2.1 Control Normativo

1.1.1. ¢Existe concordanda entre lasprevisiones normativas del Régimen de Compras y Contrataciones
aprobadoporla Disposicion AFIP N.°297/2003 en relacidn con las disposiciones previstas en el Decreto
N.° 1030/16 reglamentario delDecreto N.° 1023/2001y normas complementarias? (Nros. 1,2, 3,4, 5, 6,
7,8y9)
2.1.1. iSe receptanenlaetapa de ejecucion contractual Régimende ComprasyContrataciones aprobadopor
la Disposicion AFIP N.°297/2003 | as disposicionesy principios que se aplican en la Administracion
Publica Nacional en la materia? (Nros.5,7y8)

Objetivos de
Auditoria (*+)

(*) Se enumeran unicamente los controles seleccionados para ser auditados durante las tareas de campo, considerandosurelevancia respecto de
la criticidad de los riesgos que pretenden mitigar.
(**) Referencias: (A): Alcance - (AP): Aclaraciones Previas - (S/0): Sin observacion - (N.°): N.° de Observacidn correspondiente.

Normativa aplicable

Norma Vigencia
Ley N.°24156 “Administracién Financiera y Sistemas de Control” 29/10/1992
Resolucién Secretaria de Comunicacidn N.°4/2020 3/03/2020
5 ResoluddnN.°172/2014 (SGN) - Normas Generales de Control Interno para el Sector
Normativa Sl 04/12/2014
Publico.
general
ResoluddnN.°290/2019 (SGN) - Aprobaddn del Reglamentopara el funcionamiento
del Comité de Control Interno. 20/08/2019
Resolucidn N.°45/2003 (SGN) — Papeles de trabajo. 12/05/2003
Resolucién N.°152/2002 (SGN) - Normas de Auditoria Interna Gubernamental. 28/10/2002
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Instrucddn General AFIPN.°1/2016 - Tratamiento a observar porlas unidades de
estructura dependientes de la AFIP respecto de las actuaciones originadas en la 01/03/2016
Subdireccién General de Auditoria Interna (Unidad de Auditoria Interna).
glzsposwlon N.°7/2019 (SDG AUI) — Aprobacién Manualde Auditoria Interna - Version 20/05/2019
Instrucddn General N.°1/2016 (SDG AUI) - Instruccion General AFIP N.°1/2016. Su
reglamentacién porla SDG AUI, conforme punto XI - Disp. Grales., Apartado 7. 08/03/2016

Norma Vigencia

LeyN.°25.551 — Régimen de comprasdel Estado Nacional y Concesionarios de Servicios
Publicos. - Compre Trabajo Argentino.

BO: 31/12/2001
Reglamentado por el
Dec N.°1600/02 del

29/08/2002

LeyN.°19.549 - Ley de Procedimientos Administrativos. 27/04/1972
Decreto N.°558/1996 —Reforma del Estado — Precios Testigo Art. 26. 28/05/1996
Disposicidon AFIP N.°297/2003 - Régimen General para Contrataciones de Bienes,

.. - 13/06/2003
Servicios y Obras Publicas de la AFIP.
Disposicion AFIP N.°153/2008 - Régimen Sancionatorio. 07/05/2008
Disposicion AFIP N.°525/2009 - Reglamento de la Comision de Recepcidn Definitiva y
Procedimiento para la Conformidad de Servicios, Locaciones y Obras Publicas. 27/10/2009
Disposicion AFIP N.°107/2012 - Reglamento de la Comision Evaluadora. Disposicion AFIP 30/03/2012
366/2003 y 332/2007. Su reemplazo.
Disposicion AFIP N.°459/2013 - Modificaddn del régimen sancionatorio. 16/10/2013
Disposicion AFIP N.°271/2016 - Régimen Econdmico Financiero - Régimen Jurisdicdonal.
Incorporacidnde unidades dependientes de las Direcciones Generales de Aduanas e 09/08/2016
Impositiva. Disposicion AFIP N.°329/2015. S/reemplazo.
Disposicion AFIP N.°356/2017 - Régimen Econdmico Financiero - Régimen Jurisdiccional.
Disposicién AFIP N.°271/2016 S/ modificacion. 22/11/2017
Disposicion AFIP N.°71/2020 - Régimen Econdmico Financiero - Régimen Jurisdiccional. 09/03/2020
Disposicion SDG ADFN.°65/2005 - Régimen General para Contrataciones de Bienes, 22/11/2005
Servicios y Obras Publicas. Manual de Contrataciones. Disposicién y Anexo.
Disposicion SDG ADFN.°55/2011 - Formulario "Adquisicion de Bienes o Servicios”. 05/06/2011
Disposicion SDG ADFN.°159/2017 —Resolucion General RESOG-2017-4164-APN-AFIP.
Su aplicaciénenlos procedimientos de esta Administracién Federal (informacién sobre 21/12/2017

incumplimientos tributarios y/o previsionales de los posibles proveedores).
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Anexo B
Datos Referenciales
Cargo (Titulo) Apellido y Nombre

Subdirectora General de Auditoria Interna

C.P. CAMILLETTI, Gabriela Noemi

Directorde Auditoria de Procesos Centrales

Lic. GOGLIORMELLA, Christian Eduardo

Equipo de
Auditoria Jefe Departamento Auditoria de Gestion de Recursos A/C Abog. DORA, Fernando Walter
Supervisora A/C Abog. EZEBERRY, Agustina
Auditor Abog. ANDISCO, Juan
Al Cargo Durante las Tareas de Campo Durante el Periodo Auditado
Responsables
del area Subdirector General de Administracién
auditada Financiera Ing. SIEGENTHALER, JuanArturo Ing. SIEGENTHALER, JuanArturo

Autoridades y/o
Responsables
del drea
auditada

Cargo

Durante las Tareas de Campo

Durante el Periodo Auditado

Subdirectora General de Asuntos
Juridicos

Abog. DI FILIPPO, Lorena Milca

Abog. DI FILIPPO, Lorena Milca (durante las
tareas decampo)
Abog. NARDIN, Maria Laura.

TAREAS REALIZADAS:

Descripcion Fechadesde/hasta
Se emitio el Informe de Auditoria Interna, elaborado en base al analisis y la evaluacion de los antecedentes e
informacién remitidos por las dreas. En este informe se dejé constancia del estado de los desvios verificados 17/12/2020
oportunamente.
En las tareas de seguimiento se analizaron las observaciones pendientes de regularizacion, evaluando las respuestas 29/12/2020 al
brindadas porel drea al Informe de Auditoria Interna, verificando que las mismas se expidieran sobre ellas, a fin de 99/07/2022
dar por concluida la presente auditoria. 9/07/20

REFERENCIAS DEL INFORME

En el presente informe se interpreta de la siguiente manera los conceptos que seguidamente se detallan:

1. La criticidad del Riesgo Residual de lasobservaciones:

Extrema
Alta
Mod Moderada
Baj Baja
Min Minima

2. La Efectividad del Control Interno evaluado:

Deficiente o
Inexistente

Def/In

Reg Regular

MRe Mas que Regular

Bue Bueno

Opt Optimo
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Anexo C
Comunicacion con el auditado y otras dreas con competencia
COMUNICACIONES ENVIADAS
Area L éEl dreaauditada
Comunicacion Asunto
Fecha respondié? (SI/NO)

Subdireccion General de Administracion Financiera

Cargo de auditoria LAC 11/2020 Gestion de Procesos Legales.

18/12/2020 ME-2020-00903797-AFIP- | contratacionde Bienes, Servicios y Obras Publicas. Remision S

DVALPS#SDGAUI del Informe de Auditoria Interna.

PV-2022-01181328-AFIP- Cargo de auditoria LAC 11/2020 Gestion de Procesos Legales.

13/07/2022 Contratacionde Bienes, Servicios y Obras Publicas. Tareas de Sl
DEAUGRHSDGAUI Seguimiento.

Subdireccion General de Asuntos Juridicos

Cargo de auditoria LAC 11/2020 Gestion de Procesos Legales.

18/12/2020 ME-2020-00903785-AFIP- | o htratacion de Bienes, Servicios y Obras Publicas. Remision S|

DVALPS#SDGAUI de la parte pertinente del Informe de Auditoria Interna.

COMUNICACIONES RECIBIDAS

Area L
Comunicacion Asunto
Fecha

Subdireccion General de Administracion Financiera

ME-2021-00349386-AFIP- | Cargo de auditoria LAC 11/2020 Gestion de Procesos Legales. Contratacién de Bienes,

09/04/2021 . - -
SESP#SDGADF Servicios y Obras Publicas. Respuesta al Informe de Auditoria Interna.

NO-2022-01255943-AFIP- | Cargo de auditoria LAC 11/2020 Gestion de Procesos Legales. Contratacion de Bienes,

22/07/2022 . . -
SDGADF Servicios y Obras Publicas. Respuesta a las Tareas de Seguimiento .

Subdireccion General de Asuntos Juridicos

PV-2020-00935152-AFIP- | Cargo de auditoria LAC 11/2020 Gestion de Procesos Legales. Contratacion de Bienes,

29/12/2020 .. - N
DILEGI#SDGAS) Servicios y Obras Publicas. Respuesta al Informe de Auditoria Interna.
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Porlas caracteristicas del presente informe, no corresponde la exhibicién del detalle enunciado en el Informe Analitico.

Detalles técnicos de las observaciones / recomendaciones
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