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FUNDAMENTOS DE
LA AUDITORIA

La presente Auditoria ha sido
programada con el objeto de
evaluarel grado de cumplimientoal
Régimen sobre Acumulacion de
Cargos, funciones y/o pasividades
establecidos en los Decretos Nros.
8566/1961 y 894/2001 para la
Administracion Publica Nacional,
que establece la responsabilidad de
su cumplimientoenlasUnidades de
Recursos Humanos y de Auditoria
Interna.

IMPACTO EN EL
ORGANISMO

La presente actividad de auditoria
coadyuva al cumplimiento del
objetivo institudonal de la AFIP que
radica enla eficiente administracion
de los recursos, evitando la
percepcion de
emolumentos por parte de los
agentes del organismo y/o la
afectacién del rendimiento del

agente en la funcion.
EFECTIVIDAD DEL
SISTEMA DE CONTROL

dos o mas

Enbasealaevaluacion efectuada
sobre |a efectividad del Sistema de
Control Interno, se concluye que el
mismo es:

Deficiente/Inexistente
Regular

Mas que Regular

Bueno

Optimo

Ly uuy

SINTESIS
EJECUTIVA

OPINION DE AUDITORIA INTERNA

Del relevamiento efectuado respecto a |a existencia de incompatibilidad en la

acumuladénde cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion Pdblica

1.

Nacional por parte de los agentes del Organismo, surgio:

1. Agentes que registran aportes de la seguridad sodal de otro empleador (Organismos
Publicos o de empresasprivadas), declarando no teneractividad o la misma difiere
de la declarada.

2. Agentes que se encuentraninscriptos en actividades y/o en impuestos, segin la
constancia de inscripcidon, no declaradas.

3. Agentes con inconsistencias en el cobro/renuncia de aportes previsionales segun la
registracién en el SARHA.

4. Ausencia de un procedimiento formalizado mediante la firma de unactodispositivo,
que incluya el control respecto del plazo de treinta (30) dias, entre la fecha de
presentacion de las DDJJ, por parte de los agentes, yla fecha de autorizacién
registrada en el SARHA.

5. Carencia de un campo exclusivo en el SARHA para registrar el horario de las
actividades declaradas en la Declaracidon Jurada de Cargos y Actividades.

RECOMENDACIONES Y ACCIONES TENDIENTES
A FORTALECER EL CONTROL INTERNO

En virtud de los hallazgos enunciados anteriormente, se recomienda:

Implementaryformalizarrutinas de control y definir dreasresponsables, con el fin
de mitigarel riesgode omitirdeclararuna actividad por parte de los agentes del
Organismo, analizarla veracidad de la informacién presentada porlos mismos a fin
de darcumplimiento alonormado en el Régimen de Incompatibilidades y los casos
enlos quese plantee una posible incompatibilidad, teniendoencuenta lo normado
en la Disposicion N.°185/2010 (AFIP). realizar consultas en el sistema “Aportes en
linea Operador”, entre otros.

Aprobarlos procedimientos elaborados mediante un acto administrativo que los
formalice, cumpliendo con el plazo mensual (establecido actualmente en los
procedimientos noformalizados), a findequeno se produzcan demoras, entre la
fecha derecepcidénde lasdeclaraciones juradasy la autorizacién registrada en el
SARHA.

Incorporar, almomento de la autorizacddnde las DDJJ de Cargos y Actividades, una
consultadelaconstanciade CUIT del agente a finde verificar que la/las actividades
declaradas sean concordantes con la misma, induyendo a aquellos que declaren no
teneractividad.

Realizar controles enlaregistracionde las Declaraciones Juradas Previsionales.
Incorporar en el SARHA un campo exclusivo para registrar el horario de las
actividades declaradas porlos agentes. Asimismo, darimpulso al requerimiento
#303021 enviadoa la Subdireccién General de Sistemasy T Telecomunicaciones a fin
de avanzar con la digitalizacion de los procesos.

Porultimo, el seguimiento delprocesoyde los casos pendientes de resolucion del
presenteinforme, comoasitambiénlos de los cargos CCP 13/2018, CCP 15/2019, CCP
14/2020, PCP 14/2021 y PCP 20/2022, se efectuarandurante las tareas de seguimiento

del presente cargo a desarrollarse durante el afio 2024.

AREAS RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES

= Subdireccidon General de Recursos Humanos.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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INFORME
ANALITICO

Destinatarios

Subdireccion General de Recursos Humanos.

Objeto

Incompatibilidades.

Objetivo

Verificarla existencia y efectividad de los controlesrealizados respecto de la incompatibilidad en la
acumuladdénde cargos, funciones y/p pasividades para la Administracion Publica Nadonal por parte de
los agentes del Organismo de acuerdo a la normativa vigente, constatando también la presentacién de
las declaraciones juradas.

Tipo de
auditoria

e Segln su origen: Programada.
e Segln su extensidén: de Cumplimiento.
e Segln sutematica: Administracién de Recursos.

Reserva

documental

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 1°; 7° inciso a) y 32 inciso i), concordantes y
complementarios de la LeyN.°27.275 de Derecho de Acceso a la Informacidn Publica, |asa ctuaciones vinculadas
a la presente auditoria, mantendran el caracter de "Reservado", asignado porla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-
AFIP, hasta la fecha en que seaincorporado en la base de datos del micrositio "Transparencia Activa" el Informe
de Seguimiento Final o el Ultimo Informe de Auditoria correspondiente a la misma.

En tal sentido, hasta que se verifique dicha incorporacién, el contenidode los Informes de Auditoria yde las
actuaciones relacionadasa los mismos sélo seran de acceso pleno para las areas auditadas, las areasdelas que
ellas dependanydemas dependencias responsablesde la regularizacion de los desvios observados, induidaslas
autoridades superiores del Organismo en funcion de sus competencias.

El accesoal contenido de los mismos por partede una dependencia distinta, cuando existan motivos que
justifiguental proceder, debera serexpresamente habilitado por la Subdireccion General de Auditoria Intema, a
fin de evitarlaindebida divulgaddn de la informaddn vinculada con asuntos de criticidad institucional durante
la sustanciaddnde la auditoria, con fundamento enlo normado en la disposicidn referida anteriormente.

Envirtud de lo establecido en el articulo 32 inciso i) de la Ley N.°27.275, la publicacién en el micrositio
"Trans parencia Activa" del ultimo Informe de Auditoria de |a auditoria en cuestidn se efectuara con ajustea las
previsionesdel articulo 8° de la citada ley, con estricto cumplimientode | os institutos de secreto fiscal (art. 101
LeyN.°11.683) y de estadistica (art. 10 LeyN.°17.622), y la proteccién de los datos personales sensibles (Ley
N.°25.326); en funcion de lo instruido sobre el tema porla Sindicatura General de la Nacidn.
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El contenido de este documento es exclusivo para el/los destinatario/s, y puede contenerinformacién amparada porlosinstitutos
de "SecretoFiscal" (LeyN.°11.683, articulo 101; Disposicién AFIP N.°98/09 e Instruccion General AFIP N.°08/06, y sus modif.),
"Estadistica" (Ley N.°17.622, articulo 10) y "Proteccion de Datos Personales" (Ley N.°25.326, articulo 10).

En consecuencia, para suremision a terceros deberd contarineludiblemente con la conformidad expresa del remitente; en el caso
de instancias internas del Organismo, la misma sera exteriorizada de acuerdo | o establecido porla Disposicién DI-2018-8-E-AFIP-
AFIP,y para lasexternasa la AFIP, conforme las previsiones contenidas al efecto porlasnormas referidas en el parrafo anterior.

Finalmente, para los supuestos en que sudivulgacidénsearequerida con fundamento en la competencia especifica de la instancia
solidtante, debidamente acreditada, se evaluara lasolicitudenfunciénde lo expresado anteriormente, resolviéndose lo que
corresponda en cada caso, con el objeto de satisfacer-en la medida de lo posible-la misma.

Marco de

referencia

El DecretoN.°8.566/1961 establece el marco regulatorio de lasincompatibilidades para a quellos funcionarios que se desempefien
en la Administraddn Publica;enelarticuloN.°1 del Capitulo | establece que ninguna persona podra desempenarse ni ser designada
enmasdeuncargoo empleo publicoremuneradodentro de la jurisdicciony competencia del Poder Eje cutivo Nacional. Asimismo,
declaraincompatible el desempefiode uncargo publico conla percepcidn de jubilaciones, pensiones y/o retiros civiles y/o militares
provenientes de cualquier régimen de prevision nacional, provincial y/o municipal.

Porotrolado, comoexcepcionalodispuestoenelen el articuloN.°1del Capitulo I, el mencionadodecretoen el articulo N.°9 del
Capitulo Il enumera las compatibilidadesen la funcién publica ylas condiciones que deberan cumplir (que nohaya superposicién
horaria, que se cumplan los horarios correspondientes a cada empleo, que no se contrarie ninguna norma ética, entre otros).
Con posterioridad, el Decreto N.°894/2001, incorpora como ultimo parrafo del articulo 12 del Ca pitulo | —Incompatibilidades—del
Régimen sobre Acumulacién de cargos, funcionesy/o pasividades para la Administracién Piblica Nacional aprobado por Decreto
N.° 8566/61y sus modificatorios el siguiente texto: "El desempefio de una funcion o cargo remunerado o prestacion contractual con
o sin relacion de dependencia, bajo cualquier modalidad en la Administracién Publica Nacional, es incompatible con la percepcion
de un beneficio previsional o haber de retiro proveniente de cualquier régimen de prevision nacional, provincial o municipal. La
referida incompatibilidad se aplicard con independencia de las excepciones especificas que se hayan dispuesto o se dispusieren
respecto del presente decreto, sus modificatorios y complementarios".

El personal alcanzado porlas disposicionesdel citado Decreto deberd formulardentro del plazo de treinta (30) dias corridos a partir
de su publicacién la opcién entre:

a) Lapercepciondel haberprevisional o deretiro ycontinuarenel desempefiode lafuncién,cargoo relacidn contractual,
sin percibirla contraprestacion correspondiente.

b) Solicitarlasuspensiénde suhaber previsionalo deretiro durante el desempefio simultaneo con el cargo, funcién o
contrato, percibiendo la retribucion correspondiente al mismo o el monto del contrato.

Asimismo, hace a la Unidad de Recursos Humanos ya la Unidad de Auditoria Interna responsables del estricto cumplimientode las
normas que se fijaronen el mismo. Cabe mencionar, que se encuentran excluidas de la referida incompatibilidad las pensiones por
fallecimiento, la pensidon de guerra para excombatientes de Malvinas, entre otras.

El procedimiento sobre el Régimen de Acumulacidn de Cargos Incompatibilidades en el dmbito de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos (AFIP), se reglé mediante la Disposicion N.°317/2009 (AFIP), la cual establece que queda prohibido al personal de
la AFIP, cualquiera sea su cargoo funcidn, se trate de personal de planta permanente o contratado bajo cualquier modalidad, con o
sin relacion de dependencia, comprendidos | os que desarrollen practicaslaborales, pasantias educativas, técnicaso universitarias o
programasde formacion laboral, prestar cualquier clase de asesoramiento yservido en forma gratuita u onerosa, en materia de
tasas, derechos aduaneros y/o gravamenes o impuestos cuya verificacién, fiscalizacidn y percepcidon estdn a cargo de este
Organismou otros similares provinciales, municipaleso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tampoco podran patrocinar,
realizar gestioneso representara personas fisicas o juridicas responsables ante los mismos, asi como intervenir, tramitar o
gestionaractuacionesadministrativas, judiciales y/o de cualquier naturaleza vinculada con los mencionados derechos, tasas y/o
gravamenes, salvo que se trate de derecho propio, del conyuge, ascendientes, descendienteso colateraleshasta el segundo grado
inclusive.

La mencionada Disposicidn, a suvez enuncia que los agentes de este Organismo se encuentran obligados a presentaruna
declaraciénjurada alingresoenla que consignarantodos los trabajos, cargos, funcionesy pasividades (jubilaciones o pensiones),
publicosyprivados - remunerados o no—que desempefiensimultdneamente con la actividad ejercida en el mismo. Ademas,
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estaran obligados a actualizar sus declaraciones juradasde acumulaciénde cargos, funciones o trabajos cuando se produzcan
variantes en las actividades declaradas, dentro de los treinta (30) dias de producidas (F. 2860 /D y F. 894/01).

Los agentesingresantes deben declarar cargos, actividadesy pasividades mediante el sistema GDE (médulo CCOO): Tramites del
personal>DDJJ cargos yActividades> Declaracion Jurada. En caso de ser necesario, el agente deberd embeberla documentacidn
respaldatoria que corresponda.

Posteriormente, lasUnidades de Registro (UR) deberan ingresar al Sistema GDE (médulo CCOO) identificando la nota recibida,
verificando que el formulario no contenga defectos formales. En caso de no presentar errores las UR deberan:

a) Presionarlaopcion “Destinatarios” ydefinircomo destinatarioa la Jefatura dela Unidad de Registro (UR), con copia a
los/las demads integrantes de la Unidad de Registro (UR) yal agente que suscribi6 el formulario.

b) Ingresaren "enviararevisar’ e indicar como"Usuario revisor" a laJefatura de la Seccién DeclaracionesJuradas y Oficios
de la Unidad Central (UC).

En caso de presentar defectos formales:
a) Presionarla opcidon “Destinatarios” ydefinir como destinatario a el/la agente que suscribié el formulario.

b) Indicarsobre elcuerpodelanota cudlesson los defectos a subsanar por parte delagente, solicitando la realizaciénde un
nuevo formulario.

c) Elagentedeberaingresaren “firmaryo mismoeldocumento", a los fines de firmar el formulario correspondiente.
Seguidamente, se debera presionar el botdn "firmar con certificado".

La Seccidn DedaracionesJuradas y Oficios (UC) recepciona la Nota (NO) remitida porla UR, a través del sistema GDE— Mis tareas y
verifica que la declaraciénjurada recibida cumplacon los requisitos de la normativa vigente y que se encuentre correctamente
ingresada enel SARHA. Si el agente hubiese declarado otras actividades (diferentesa la desempefiada en la AFIP) y/o percepdén de
pasividades, que presentendudas sobre su compatibilidad la UCenviard una consulta a la Direccion de Asuntos Legales
Administrativos (DALA) para que dictamine sobre la compatibilidad o no de la actividad.

Porotrolado, silaactividad declarada no estuviera contemplada enla normativa y careciera de pronunciamiento previo, la UCle
dard intervencion a la Comisidn Paritaria Permanente para que emita opinidn respecto de dicha situacion.

Asimismo, enelcasoquela UCverifiqgue incongruencias enlainformaciéningresada porlaunidad administrativa en SARHA UR,
devolverd a esta instancia, enviando a revisar la nota recibida e indiandoenel cuerpo delanotalas inconsistencias relevadas.

Finalmente, enel casode que la Dedaracion Jurada haya cumplido con los requisitos normativos vigentes, la UCautorizara los
formularios en el SARHA UC, menu Administracion de Personal, a través del Mddulo Movimientos —Submaddulo DDJJ Actividades Y
Cargos.

Una vez culminado el procedimiento, el agente podra corroborar la registracion ingresando en el SARHA - MI LEGAJO /
Antecedente Laboral / DDJJ Actividades. Cabe mencionar, que el articulo N.°12 punto c) de la Disposicién N.°317/2009 (AFIP),
establece que es incompatible conel ejerciciode lafunddn publica enla AFIP estarinscriptocomoimportador y/o exportadoren
los Registros de la DGA.

Finalmente, el Manual de Procedimientos de Recursos Humanos aclara que, para el caso de:

a) Agentesquedeclaran otra actividad “en otra reparticion estatal, provindal o municipal”: El agente debera consignar los
datos relativos a la Reparticion, el horario, las funciones que cumple yla fecha de inicio de esta actividad.
En estos casos, la exactitudyveracidad de los datos informados en este item, debera ser certificado por una autoridad
competente de esa otra reparticion. Ejemplos: Perito de la justicia, docente de facultad publica, etc.

b) Agentesquedeclaran otra “tareas o actividadesno oficiales” (particulares): El agente debera consignar los datos relativos

al lugarde desempefio, el horario, las funciones que cumpleyel ingresoen esta actividad. Ejemplo: Libre profesion de
abogado, actividad comercial, docencia en el ambito privado, etc.
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A continuacion, se detallan los ingresos de personal durante el periodo auditado del 01/07/2022 al 30/06/2023:

. . Personal ingresado del .
Motivo del Nombramiento 01/07/2022 agl 30/06/2023 Porcentaje
Planta Permanente LAUDO 15/91 (DGl) 53 2,28%
Planta Permanente C.C.T.56/92 (ANA) 28 1,21%
Contratos con Relaciénde Dependencia DGI 1.390 59,89%
Contratos con Relacionde Dependencia DGA 846 36,45%
Autoridad Superior 3 0,13%
Comisionde Servicio de otro Organismo DGI 1 0,04%
Adscriptos de otro Organismo 0 0,00%
Total general 2.321 100,00%

Personal ingresado del 01/07/2022 al 30/06/2023

= LAUDO 15/91 (DGI) = C.CT.56/92 (ANA) = CONTRATOS C/REL.DE DEP. DGI
CONTRATOS C/REL.DE DEP. DGA = AUTORIDAD SUPERIOR

Las tareas se desarrollaronsegin la metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de
Auditoria Interna de la Administracion Federal de Ingresos Publicos enun todode acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SIGEN N.°152/2002) en el marco de la Ley N.°24.156 de
Administracién Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarco el relevamientoyanalisisdel cumplimiento de la normativa aplicable ylas actividades y
procedimientos de control relativos a la incompatibilidad en la acumulacidn de cargos, funciones y/o
pasividades para la Administracion Publica Nacional, comprendiendo a la totalidad de | os agentes del Organismo
que prestaronservicios entre el periodo 1 de julio 2022 al 30 de junio 2023. (Unidad auditable y Normativa
aplicable en el Anexo A).

Las tareasdecamposellevaronacabo entre el 2 de junio yel 6 de diciembre de 2023 (mayor detalle en el
Anexo B).

Se solicitdla opinidndel drea auditada y/o coninjerencia en el tema aquitratado (mayor detalle en el Anexo C).

El presente informe se encuentra referido a las observaciones, efectos y opinionessobre el objeto de la tarea
realizada hastael 6 de diciembre de 2023 yno contemplala eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situacién observada al
momentode realizar el trabajo. Al serel control internoysu ejecucion, aspectos dindmicos ydependientes en
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mayoro menor medida de factores humanos, existe un margen de riesgo que no puede sercubierto en su
totalidad.

El trabajo realizado induyd un analisis de pistas electronicas —ya sean pistas de auditoria, registros de eventos
en los sistemas, archivos generados en los sistemas, etc., basandose en el prindpio de confianza en que toda
informacién suministrada porlos responsables, es integra, completa y veraz.

La evaluacionde la efectividad del control de aquellos riesgos que se han pretendido mitigar ayuda a disuadir la
concreciénde fraude. Cabe aclarar, que en el desempefio de la labor de auditoria pueden realizarse pruebas
adicionalesdirigidasa la identificacion de indicadores de fraude ante deficienciassignificativas de control, asi
como procedera informar situadones presuntamente andmalas o irregulares detectadas en las tareas de
auditoria que resulten contrarias a los valores, principios bdsicos y pautas de comportamiento seguin lo
establecidoen el Cédigo de Eticaydemasnormativa vigente enla materia, para su eventual evaluacién por
parte del drea pertinente.

Se deja constancia que el presente no constituye un dictamen técnico y/o juridico niinstruccién de servicio, los
cuales deberanserexpedidos porlasinstancias de gestion competentes. Se procura ponerenconodmiento de
las dreasde gestidn, desvios o posibles desvios para que éstas analicensi comparten esa calificaciony, en su
caso, decidanlaadopciénde cursos de accion correctivos, tomandoen cuenta los sugeridos por la Subdireccion
General de Auditoria Interna, o si estan dispuestas a asumirel riesgo que los mismos implican.

Aclaraciones

previas

El Anexo E del presente Informe enumera, al s dlo efecto administrativo, lascausas y efectos vinculados a las
observadones que -segunel criterio de esta Auditoria Interna- se corresponden con cada una de ellas,
encuadrados enlos listados enunciados porla Sindicatura Generalde la NacionensuResolucién N.°173/2018.

Analisis del
SCI

El Sistema de Control Interno es un proceso llevado a cabo no sélo porlas autoridades superiores del
Organismo,sinoporlatotalidad de los agentes pertenecientes al mismo, disefiado con el objetivo de
proporcionarungradode seguridad razonable en cuantoa la consecucionde los objetivos organizacionales.

La Sindicatura Generalde la Nacidn (SIGEN) ha definido-mediante la Resoluddn N.°172/2014 (SGN)-lasNormas
Generales de Control Interno; enlasmismas se pueden encontrar los Componentes del Control Internoy,en un
mayorgradodedetalle, | os principios ynormas especificas que los constituyen. Cada norma especifica posee su
propiogradode Prioridad/Nivel de Madurez, que va de una escala de UNO (mayor prioridad o menor nivel de
madurez) a CUATRO (menor prioridad o mayor nivel de madurez) segin la importancia que revista.

Ental sentido, corresponde a esta Subdireccién General de Auditoria Interna determinar el grado de
apartamiento delcontrol interno respecto del grado razonable de seguridad esperado. Para ello, se definié una
escala de seis grados (nulo, minimo, bajo, moderado, alto y extremo).

Vistalanormaemanada porSIGEN, yconsiderandola labor desarrollada por esta Auditoria Interna, se concluye
que los Componentes del Control Interno masrepresentativos de los procesos, ysu grado de apartamiento
respecto del grado razonable de seguridad esperado, son:

Control Prioridad y
Auditado (*) Apartamiento

Componentes del Control Interno

3 - Actividades de control

10 — Definicién e implementacion de actividades de control

10.4 Procedimientos de control sobre operaciones o transacciones | 1.2;21y31 | 2

3.2 — Politicas y procedimientos

IF-2023-03211695-AFIP-SDGAUI

Version 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO Pagina8de 26
Pagina 8 de 26



| SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA
&EEDEU AUDITORIA INTERNA PCP 18/2023
Monitoreo Periddico de RRHH: Incompatibilidades - Decreto

N.°894/2001 - Periodo: julio 2022 a junio 2023

Control Prioridad y
Componentes del Control Interno Auditado (*) e
12.1 Definicion de politicasy procedimientos 1.2;y2.1 1
12.2 Aplicaddnadecuadayoportuna de controles establecidos 2.1 1

4 - Informacién y comunicacion

4.13 - Relevancia de la informacion
13.3 Calidad de lainformadon | 11,12y31 | 1

5 —Supervision

5.16 Evaluaciones

16.1 Evaluaciones continuasy/o especificas. 1.2;21y31 1

(*) Mayor detalle en Anexo A-Unidad auditable.

Referendas:

Prioridad/Nivel de Madurez. Escala: [ 1 [ 2 [ 3 [ 4 |

Nivel definido para el componente/principio/norma mediante la Resoluciéon N.°172/14 (SGN)

Grado de apartamiento del Nivel de Madurez segtn el Principio involucrado:

7 L Y L

Verde: Nulo. Aspecto eficiente. Los controles asociados mitigan razonablemente los riesgos relevantes.
Verde claro: Minimo. Aspecto susceptible de mejora. Accion correctiva con intervencion no prioritaria.
Amarillo: Bajo. Situacion poco deficiente. Accion correctiva con intervencion de prioridad baja.

Naranja: Moderado. Situacion deficiente. Accion correctiva con intervencion de prioridad intermedia.
Rojo: Alto. Elevado nivel de riesgo. Accion correctiva de intervencion prioritaria.

Bordo: Extremo. Alto nivel de riesgo. Accidn correctiva de intervencion inmediata.

La ponderacionde ambas variables (prioridad y grado de apartamiento) permite planificar laimplementacén de
mejoras atendiendoenloinmediato | os aspectos que impliquen una mayorcriticidad. Mediante la siguiente
grillase brinda al area responsable con competenciauna clasificaddn mds especifica sobre la preeminencia que
debe tenerel tratamiento de cada observacidon respecto de las demas:

SDG AUI Criticidad del Riesgo Residual
SIGEN MiNIMA BAJA MODERADA EXTREMA
1 1 i
Prioridad / 2
Nivel de
Madurez 3

IF-2023-03211695-AFIP-SDGAUI

Versi6n 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO Pégina 9 de 26
Pagina 9 de 26



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

QD?DDj | AUDITORIA INTERNA PCP 18/2023
Monitoreo Periddico de RRHH: Incompatibilidades - Decreto

N.°894/2001 - Periodo: julio 2022 a junio 2023

Detalle de Observaciones, Causas,

Efectos y Recomendaciones

1. Debilidades en el control del Régimen de Incompatibilidades: acumulacién de cargos, funciones y/o pasividades
Observacion

El Régimensobre acumulacidnde cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion Publica Nadonal se encuentra normado
porel texto actualizado del Decreto N.°8566/1961, el cual establece que ninguna persona podra desempefiarse niserdesignada en
mds deuncargoo empleo publicoremunerado dentro de lajurisdiccionycompetenda del Poder Ejecutivo Nacional. Asimismo,
declaraincompatible el desempefiode uncargo publico conla percepcidn de jubilaciones, pensiones y/o retiros civiles y/o militares
provenientes de cualquier régimen de previsidn nacional, provincial y/o municipal.

La Seccidn DedaracionesJuradas y Oficios informé, durante lastareasde campodel cargo de auditoria PCP 14/2021 que para los
procedimientos de control del Decreto N.°894/2001ydel Formulario 2860/D su funcidn es controlarlas formalidades de las
declaraciones juradas presentadas, como asi también la registracion en el SARHA efectuada porla Unidades de Registro (UR), no
siendo responsable de constatarla veracidad de lo declarado porlos agentes.

Posteriormente, durante las tareas de seguimientodel PCP 14/2021, mediante el IF-2022-02063359-AFIP-DEADPE#SDGRHH del
07/11/2022 el Departamento Administracion de Personal informd que “..se recuerda que excede a la Seccién Declaraciones Juradas
y Oficios la realizacion de tareas de fiscalizacion y/o investigacidn sobre las actividades que pudieran realizar los agentes fuera del
Organismo”.

Teniendo en consideraciénlonormado en el articulo N.°5 del Decreto N.°894/2001, este Servicio Auditor entiende que en el ambito
de la Subdirecddn Generalde Recursos Humanos recae la responsabilidad de constatar |a veracidad de la informacdién presentada
porlosagentes,ya seadeclarando o no, una actividad o |a perce pcion de un haber previsional, a fin de mitigar el riesgo de omitir
declararingresos por parte de los agentesingresantes, como asitambién, de aquellos que ya forman parte del Organismo y puedan
haberiniciado una actividad econdmica con posterioridad a su ingreso.

Lo mencionado utsupra, tiene sucorrelato con el Anexo de la Disposicion AFIP N.°248/2022 - S/ Modificacién Asignadénde Tareas
en jurisdiccion de la Direccion de Personal del 18/08/2022, donde expresamente en el punto N.°1 de las tareas de la Seccién
Declaraciones Juradas y Oficios establece: “Entender en las tareas relativas a la aplicacion del Régimen de Incompatibilidades
Andlisis por Pluriempleo y otras actividades desarrolladas por el personal de la AFIP”, ademas de lo establecido en el punto N.°2.:
“Intervenir en la tramitacion de las declaraciones juradas requeridas al personal del Organismo controlando su efectivo
cumplimiento” (el destacado es propio).

En tal sentido, el 16/08/2023 se emiti6 la DI-2023-231-AFIP-AFIP la cual determind las siguientes secciones ytareas:

- Seccién Oficios del Personal e Incompatibilidades: cuya tarea N.°7 indica: “Entender en las tareas relativas a la aplicacion
del Régimen de Incompatibilidades, Andlisis por Pluriempleo y otras actividades desarrolladas por el personal de la AFIP.”.

- SeccionDeclaraciones Juradas: cuya tarea N.°10indica: “Tramitar las declaraciones juradas de cargos y actividades.”.

Al respecto, la Direccion de Personal remitid el IF-2023-03035618-AFIP-DEADPE#SDGRHH del Departamento Administracion de
Personaldel 29/11/2023, en el cual informé: “...atento a la DI-2023-231-E-AFIP-DIPERS#SDGRHH, considerando las tareas asignadas
a las Secciones DECLARACIONES JURADAS y OFICIOS DEL PERSONAL E INCOMPATIBILIDADES; el procedimiento para la tramitacion
de las DJ de Cargos y Actividades es el siguiente:

“La Seccion DECLARACIONES JURADAS verifica que la declaracion jurada recibida cumpla con los requisitos de la normativa vigente y
que se encuentre correctamente ingresada en SARHA.

Si la DJ es una declaracién SIN ACTIVIDAD se firma en esa Seccion.

Si tiene declarada OTRA ACTIVIDAD remite para intervencion de la Seccion OFICIOS DEL PERSONAL E INCOMPATIBILIDADES quien
evalua si corresponde elevar a consulta o procede a firmar y autorizar en el sistema por ser actividad compatible.”.

Finalmente, la Direccion de Personal mediante la NO-2023-03092855-AFIP-DIPERS#SDGRHH (embebido el 1F-2023-03078095-AF| P-
DEADPE#SDGRHH) informd: “..se pone en conocimiento que excede a esta instancia la realizacién de tareas de fiscalizacién y/o
investigacion sobre las actividades que pudieran realizar los agentes fuera del Organismo.”, criterio nocompartido poresta unidad
de auditoria, ya que |a tarea descripta y el andlisis sefialado conllevan implicita el ejercicio de una rutina de control asociada, que
constituye una primer linea de control, diferente delcontrol ex post realizado por el cuerpo a uditor en ejerciciode sucompetencia
especifica, como segunda linea de control.
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A continuacidn, se exponen las inconsistencias detectadas durante el periodo auditado (07/2022 al 06/2023).

A)

B)

Q

E)

F)

Del relevamiento efectuadosobre la presentacionde la Declaraddnjurada de Actividades y Cargos, de un total de dos mil
trescientos veintiun (2.321) agentes ingresantes (Ver Anexo D - Punto A) se visualizo:

1. Mil seiscientos seis (1.606) agentes presentaronla DDJJ con unademora mayor a treinta (30) dias desde su ingreso al
Organismo.

2. Quince (15) agentes se encuentran sin registrarla presentacidon de la DDJJ en el SARHA,

3. Dos (2) reingresantes se encuentran sin registrarla presentacion de la DDJJ en el SARHA.

4. Un (1) agente que registra la fecha de presentacion anteriora la fecha de ingreso al Organismo.

Respecto alapresentaddndela DeclaracionJurada Previsional, de los ingresantes (Ver Anexo D — Punto B) se observa:

1. Seiscientos veintitrés (623) agentespresentaronla DDJJcon una demora mayora quince (15) dias desde su ingreso al
Organismo.

2. Sesenta yseis (66) agentes se encuentran sin registrarla presentacion de la DDJJ en el SARHA.

3. Un (1) reingresante se encuentran sin registrarla presentacion de la DDJJ en el SARHA.

Respecto al control efectuado enel sistema “Aportes en LineaOperador”, para la totalidad delpersonal del Organismo, (Ver
Anexo D — Punto C) surgieron:

1. Veintinueve (29) agentes conaportes de otro empleadordel sector publico (Nacional, Provincial y/o Municipal), no
declarados en la DDJJ de Cargos y Actividades.

2. Veinte(20) agentes con aportes de otro empleadordel sector privado,no declarados en la DDJJ de Cargos y Actividades.
3. Doce (12) agentes bajorelacion de dependencia de otro empleador por fuera de las excepciones (Docencia, Médicos, etc.)
4. Nueve (9)agentes conaportes de entidades publicasde la educaciénno detallados en la DDJJ de Cargos y Actividades.
5. Siete (7) agentes con aportes generados poringresos previsionales no declarados en la DDJJ Previsional.

Del control efectuado sobre las retencioness ufridas, alta en actividades y/o enimpuestos de la constancia de inscripcion de la
AFIP, para la totalidad del personal del Organismo, (Ver Anexo D - Punto D) resultaron:

1. Cuatrocientossesentaytres (463) agentescon alta en impuestos y/o actividades, que declararon “no tener actividad”.

2. Setentaycuatro(74)agentesquenohanpresentado la DDJJ de Cargos yActividades, a pesar de poseer actividad/es e
impuesto/s de alta en la AFIP.

3. Cuarentayseis (46) agentes enlos que nocoincide |a actividad econdmica dada de alta, con la declarada en |la DDJJ de
Cargos y Actividades.
4. Veintidds (22) agentesendonde se visualizan retenciones sufridas, alta en actividades y/o en impuestos, cuyas

actividades declaradas estan pendientes de analisis yresolucidn.

Respecto al control efectuado sobre el alta en los registros de la DGADUA, como exportador/importador, transportista, etc,;
para latotalidad del personal delOrganismo, se visualizaron veinte (20) agentes que se encuentraninscriptos endicho registro
(Ver Anexo D — Punto E).

Con relacional control efectuado sobre las presentaciones de las Declaradones Juradasde Actividades y Cargos registradas en
el SARHA, respectoa latotalidad delpersonaldel Organismo (2.338 DDJJ presentadas durante el periodo auditado) (Ver Anexo
D —Punto F) se advirtieron

1. Dos mil doscientos noventa y dos (2.292) registros se encuentran pendientes de autorizacién.

2. Cuatrocientos treintaycuatro(434) DDJJ cuyafecha de presentacidnes superiora un (1) afio delafecha de inicio de la
actividad declarada efectuada fuera del Organismo.

3. Trescientos catorce (314) registros que poseen el campo “Lugar” vacio.
4. Ciento treinta (130) registros han sido autorizados con una demora mayor a treinta (30) dias.

5. Treintaycinco(35) registros en donde decaranenel campo Descripcidn “Otras Publicas” y en realidad corresponde a
“Docencia”, segln lo informado en el campo “Lugar”.

6. Diecinueve (19) registros cuya fecha de autorizacion es anteriora la fecha de la transaccion.

7. Dieciocho (18) registro que, a pesarde declararactividad, el campo "Fecha de inicio" se encuentra vacio.

IF-2023-03211695-AFIP-SDGAUI

Versién 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO  Paginallde 26

Paginall de 26



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

QD?DDj | AUDITORIA INTERNA PCP 18/2023
Monitoreo Periddico de RRHH: Incompatibilidades - Decreto

N.°894/2001 - Periodo: julio 2022 a junio 2023

G) Respecto al control efectuado sobre la registracion de la DeclaraddnJurada Previsional (Ver Anexo D —PuntoG) se advierten:
1. Ciento cuarenta ysiete (147) registros se encuentran pendientes de autorizacion.
2. Noventa yocho (98) registros han sido autorizadas con una demora mayor a treinta (30) dias.

3. Catorce (14) agentes que declaran percibiringresos previsionales, los campos “REGIMEN” y “CAUSA” se encuentran
vacios.

4. Dos (2) agentes que declararon percibiringresos previsionales, que segin los campos “REGIMEN” y “CAUSA”,
corresponderia haberlos suspendido.

5. Un(1)agentequedeclaré nocobraringresos previsionales, sin embargo, los campos “REGIMEN” y “CAUSA” estan
completos con informacién errénea.

6. Un(1)agentequedeclaré nocobraringresos previsionales, a pesarde poder percibir los mismos portratarse de una
pension.

Respecto del Anexo D denominado “C) PCP 18-2023 — Anexo D — Aportes de Seguridad Social” surgen las siguientes
consideraciones:

-C.1 “agentes conaportesde otro empleadordel sector publico”, incluye al agente XXXX (CUIL XX-XXXXXXXX-X), quien registraba en
el SARHA:

e Licenciaporrazones particulares(sin sueldo)desde el 23/02/2023 al 22/08/2023, periodo en el que se advirtieron aportes
correspondientesa Aerolineas Argentinas SA, con modalidad de contratacion a tiempo completo determinado (contratoa plazo
fijo).

e Licenciaordinariadesde el 23/08/2023 al 07/11/2023, devengando y percibiendosueldode esta Administracion Federal y de
Aerolineas Argentinas SA. porlos periodos 08 y 09/2023.

Se realizé consulta a la Direccion de Personal, la cual informd mediante el IF-2023-02456413-AFIP-DEADPE#SDGRHH del 04/10/2023
que: “En primer lugar, sobre el caso analizado por el periodo comprendido desde el 23/02/2023 hasta el 22/08/2023 no se habria
configurado prima facie una incompatibilidad con lo dispuesto en los articulos 1°y 2° del Decreto 8566/1961 y sus modificatorias —
Decreto N° 9677/1961 — toda vez que el agente XXXX (CUIL N° XXXXXXXXXXX) no habria percibido remuneraciones por dos cargos
publicos simultdneamente, de acuerdo a lo informado por esa unidad de auditoria en el punto a) de la Providencia mencionada.
Cabe destacar que, dado que el nombrado se encuentra usufructuando licencia ordinaria hasta el 7 de noviembre de 2023, le serd
solicitada, una vez que se reintegre, la presentacion de Declaracién Jurada de Cargos y Actividades junto con el descargo
correspondiente.”.

Esta instanciaconsiderd que incumplia conlo establecido en el articuloN.°1 del Decreto N.°8.566/1961, el cual dispone: “..ninguna
persona podrd desempefiarse ni ser designada en mds de un cargo o empleo publico remunerado dentro de la jurisdiccion y
competencia del Poder Ejecutivo Nacional.”.

El mencionadoarticulofue ampliadopor el articulo N.°7 del Decreto N.°9.677/1961, que establece “Ampliese el articulo 1° del
régimen aprobado por el Decreto N°8.566 de fecha 22 de septiembre de 1961 en el sentido de que asimismo es incompatible el
ejercicio de un cargo o empleo publico remunerado en la jurisdiccion y competencia del Poder Ejecutivo Nacional, con cualquier otro
cargo publico retribuido en el orden nacional, provincial o municipal”.

Enigual sentido, el citado Régimen sobre Acumulacién de cargos, fundones y/o pasividades para la Administracion Pablica Nadional
enuncia en el articulo N.°2: “Las disposiciones del presente comprenden al personal de la administracion central, entidades
descentralizadas, empresas del Estado, Bancos Oficiales, haciendas paraestatales, servicios de cuentas especiales, planos de obras y
construcciones, servicios de obras sociales de los Ministerios y sus dependencias o reparticiones (...) En cuanto a su retribucion
comprende a todos los cargos o empleos, cualquiera sea la forma de remuneracion, ya sea por pago mensual y permanente, jornal,
honorarios, comisiones, y en general toda prestacion que se perciba por intermedio de los organismos antes citados, en concepto de
retribucion de servicios” (el resaltado es propio).

Envirtud de lo expuesto precedentemente, mediante |a PV-2023-02720018-AFIP-DIPCLE#SDGAUI del 31/10/2023, se realiz6 una
consulta a la Direccion de Asuntos Legales Administrativos debido a |a disparidad de criterios sobre el caso entre estainstancia y la
Direcciénde Personal. En tal sentido, el De partamento Asesoria Legal De Empleo, Informacién Publica, Datos Personales, Convenio
y Regimenes Financieroy Disciplinarioelaboré el Dictamen |F-2023-02813778-AFIP-DEALEM#SDGAS) del 08/11/2023 en el que
expresd: “.. En relacion con la licencia ordinaria desde el 23/08/23 al 07/11/23, lapso en el cual el agente devengé y percibid el
sueldo de esta Administracién Federal y de Aerolineas Argentinas S.A. por el periodo 08/23 y 09/23, se estima que tal situacion se

encontraria comprendida dentro de las prohibiciones sobre acumulacion de cargos y/o funciones (conf. articulos 1°y 2° del Decreto

IF-2023-03211695-AFIP-SDGAUI

Versién 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO  Paginal2de 26
Pagina 12 de 26



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

&D?DDj | AUDITORIA INTERNA PCP 18/2023
Monitoreo Periddico de RRHH: Incompatibilidades - Decreto

N.°894/2001 - Periodo: julio 2022 a junio 2023

N° 8566/1961), siendo que el hecho de la percepcion simultanea de mds de una retribucion por parte del Estado, resulta generador
primario de una incompatibilidad.

Sentado lo expuesto, respecto de la consulta sobre el tratamiento que cabria imprimir a la situacion planteada, esta asesoria
entiende que corresponderia intimar al agente a fin de que presente la Declaracion Jurada de Cargos y Actividades junto con el
descargo correspondiente y regularice —de corresponder- la aparente situacion de incompatibilidad por acumulacién de cargos,
optando por uno u otro...”.

De unanueva consulta enel SARHA surgié que el agente registraba egreso en tramite a partirdel 08/11/2023, habiendo percibido
remuneracionesde esta Administraddn Federal yde Aerolineas Argentinas SA porlos periodos 08 al 10/2023, segun consulta en el
sistema Aportes en linea Operador.

Posteriormente, esta instancia puso en conocimiento del mencionado Dictamen ala Direccion de Personal solicitando evaluar
cursarnuevaintervencidona la Direcddnde Asuntos Legales Administrativos, remitiéndole el descargo del agente, a efectos que
emita opinidn definitiva respecto de laincompatibilidad, como asitambién, se determine de corresponder, si el actuarencuadraria
como un perjuicioeconémico para el Estado Nacional (Decreto N.°1.154/1997). Asimismo, se sugirié a esa Direccion que en el
marco de sus competencias tenga a bienanalizarsicorrespondiera dejar supeditado el pagode la liquidacion final del agente con
egreso en tramite, a lo que oportunamente resuelva la instancia legal.

Finalmente, mediante la NO-2023-02998981-AFIP-DIPERS#SDGRHH del 27/11/2023 |a Direccién de Personal remitio el informe
elaborado por el Departamento Administracidn de Personal (1F-2023-02985686-AFIP-DEADPE#SDGRHH del 24/11/2023) en el cual
informd que: “...se dio cumplimiento a las recomendaciones recibidas, motivo por el cual, las actuaciones vinculadas con el exagente
XXXX (CUIL N.°XXXXXXXXXXX) se encuentran tramitando mediante EX-2023-02726949- -AFIP-SGRDIRSGE#SDGCOSS, a los fines de
cursar una nueva intervencion a la Direccion de Asuntos Legales Administrativos.”.

De la consulta al expediente antes mencionado se visualizé en el Orden N.°9 la NO-2023-02935623-AFIP-SGRDIRSGE#SDGCOSS del
21/11/2023, que contiene embebido el descargo del agente, enel cualindico que “..con fecha 14/02/2023 solicité se me otorgue
licencia extraordinaria sin goce de haberes por razones particulares...el motivo fue iniciar el curso de capacitacion para primer oficial
(Piloto) en la empresa Aerolineas Argentina...otorgada por la Direccién Regional DI RSGE desde el 23/02/2023 al 22/08/2023... antes
de la finalizacion de dicha licencia, no habiendo finalizado el proceso de incorporacién a dicha empresa, solicité la posibilidad de
ampliar la licencia sin goce de haberes, indicaindome que no era posible. Ante dicha negativa, elevé la consulta a una instancia
superior confirmando que segun el procedimiento vigente no era posible la ampliacion de la licencia extraordinaria sin goce de
haberes por seis meses, indicando que podia solicitar los 53 dias de licencia ordinaria que tenia sin usufructuar.

Por tal motivo desde el 23/08/2023 al 07/11/2023 hice usufructo de mi licencia ordinaria pendiente de usufructo renunciando al
Organismo a partir del 08/11/2023.

Cabe sefialar que desde el 23/02/2023 hasta la fecha de desvinculacion no efectué tareas en el Organismo.”.

- C.5 “agentes conaportesgenerados poringresos previsionales nodeclarados enla DDJJ Previsional”, incluye a la agente XXXX
(CUIL XX-XXXXXXXX-X), que segunlo registradoen el sistema “Aportes en Linea Operador” percibe aportes de la Caja de Policia dela
Provincia de Buenos Aires desde el 01/2012. Asimismo, |a agente ingresd el 08/05/2023, presentd la DDJJ de Cargos y Actividades el
05/10/2023 declarando Pensiones-Jubilaciones Caja de Policiasde |a Provincia de Buenos Aires desde el 01/02/2002, pendiente de
autorizaral 05/12/2023. Asimismo, noregistra enel SARHA |la DDJJ Previsional al 05/12/2023. Situacion que deberia serevaluada a
fin de determinar que sea compatible.

El andlisis de la aresolucion de ambos casos se efectuara durante las tareas de seguimiento del presente cargo a desarrollarse
durante el afio 2024.

Respecto alos procedimientos de control relativos a la incompatibilidad en la acumulacién de cargos, funciones y/o pasividades
para la Administracién Publica Nacional no existe un procedimientoformalizadomediante la firma de un acto dispositivo, que
incluya el control respecto del plazode treinta (30) dias, entre |a fecha de presentacién de las DDJJ de Cargos y Actividades y/o
Previsional, porparte de los agentes, yla fecha de autorizacién, por parte de la Seccion DedaracionesJuradas o la Seccién Oficios
de Personal e Incompatibilidades, segun se haya declarado tenero no, realizar otra actividad. Como asi también, carencia de un
campo exclusivoenel SARHA para registrarel horario de las actividades declaradas. En tal sentido, no se realizan controles para
determinarsilos agentes estaninscriptos enalguna actividad en esta Administracion Federal nisecirculariza a los empleadores
consignados porlos agentes a fin de constatarlos horarios ylas tareas declaradas.

Porotra parte, la Disposicidn N.°317/2009 (AFIP)que aprobd las Normas Reglamentarias yde Procedimiento correspondientes al
Régimen de Acumulacién de Cargos - Incompatibilidades. NormasReglamentarias yde Procedimiento, es de antigua data, con lo
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cual se encontraria desactualizada.

Sumado a ello, el 30/12/2022 mediante |a Disposicién DI-2022-272-E-AFIP-AFIP se dicté el Nuevo cédigo de Etica de la AFIP, el cual
en el articulo N.°1, acapite VI. PAUTAS DE COMPORTAMIENTO ETICO punto A. CONFLICTO DE INTERESES E INCOMPATIBILIDADES
LABORALES del Anexo, enumera las actividades que los ylas integrantes de la AFIP deben abstenerse de realizar.

Enel Anexo“D”sedetallan los casos con inconsistencias producto de las debilidades mencionadas precedentemente.
Causa

Insuficienciade controles que permitan detectar las novedadesrespecto dela percepcidén de pasividades yde las actividades
laborales desarrolladas por | os agentes fuera del Organismo. Como asitambién ausenda de controles previoa la autorizaciénde las
presentaciones de las DDJJ de Cargos y Actividades, a fin de verificar la veracidad de lo declarado.

Ausencia de un procedimiento formalizado mediante la firma de unactodispositivo, que incluya el control respecto del plazo de
treinta (30) dias, entre la fecha de presentacion de las DDJJ de Cargos y Actividadesy/o Previsional, por parte de los agentes, yla
fecha de autorizacién, por parte de la Seccién Declaraciones Juradas o la Seccion Oficios de Personale Incompatibilidades, seginse
haya declarado tenero no, realizar otra actividad.

Demoras enlaautorizacionde las declaraciones juradaspresentadas, asi como también, errores yfalta de registracion de la
informacién en el SARHA.

Insuficiente validaciéon de campos claves en oportunidad de la registracion de las DDJJ en el SARHA.

Falta de recordatorios periddicos a la totalidad del personal a finde que declaren oportunamente al inicio de una actividad, mas alla
de la notificacién al ingreso.
Efecto

La falta de deteccionde una posible incompatibilidad respecto alaacumulaciéon de cargos, funciones y/o pasividades para la
Administraciéon Publica Nacional, incrementa el riesgo de pagos improcedentes.

Las demoras ylainsuficiente registradénde lainformaddn declarada, afecta la calidad de lainformacién obrante enel SARHA, sin
poderdeterminarla compatibilidad declarada.

La inexistenda de uncampoexclusivopara registrar el horario de las actividades declaradas porlos agentes en el SARHA,
imposibilita el control sistémico respecto de la franja horaria laboral.

Incremento del riesgo de omitir declarar una actividad por parte de los agentes ingresantes, como asi también, delos agentes que
va forman parte del Organismo y pudieran haberiniciado otra actividad econémica con posterioridad a su ingreso.

Recomendacion

Establecer procedimientos formalizados, identificando rutinasde control yareasresponsables a fin de detectar actividades no
declaradas y/o dedaradas endefectoyconstatarla veracidad de la informacion presentada porlos agentes para cumplimentar con
lo establecido porel Decreto N.°894/2001 considerando la informacion obrante enlos sistemasdel Organismo (Aportes en Linea
Operador, SARHA, consulta de constancia de CUIT, entre otros). Incluiren el mismo el plazode treinta (30) dias, entre la fecha de
presentacion de las DDJJ de Cargos y Actividadesy/o Previsional, por parte de los agentes, yla fecha de autorizacién registrada en el
SARHA, por parte de la Secciones Declaraciones Juradas y/u Oficios de Personal e Incompatibilidades.

Respecto alos agentes que declarenrealizar una actividad, se recomienda circularizar a los empleadores consignados porlos
agentes, a finde constatar|os horarios ylas tareas declaradas, dando cumplimiento al articulo 4° de |a Disposicion 317/2009 (AFIP).

Respecto alos agentes quedeclaren estaren relacion de dependencia en el ambito privado, que no forman parte de las
excepciones antes mencionadas, se solicita teneren consideracion los articulos N°7yN.°12 de la Disposicion N.°317/2009 (AFIP) -
Régimen de Acumulacion de Cargos —Incompatibilidades. Normas Reglamentarias y de Procedimiento.

Asimismo, atento a que la Disposicion N.°317/2009 (AFIP) que aprobd las Normas Reglamentarias y de Procedimiento
correspondientesal Régimende Acumulacidnde Cargos - Incompatibilidades. Normas Reglamentarias y de Procedimiento, es de
antigua data, se recomienda actualizar la misma, analizando todas las profesiones que existen actualmente, en especial a las
reladonadas con las ciencias de la computacidn (a fin de garantizarla compatibilidad con la funcién en el Organismo).

Porotra parte, se recomienda al momento de realizar el control de la actividad declarada o cuando los agentes declaran no tener
actividad, efectuar consulta de la constancia de inscripddnenla Webde la AFIP (https://seti.afip.gob.ar/padron-puc-constancia-
internet/ConsultaConstandaAction.do) ydel sistema Aportes en Linea Operador que permita realizar un control eficiente sobre la
integridad de las actividades declaradas, y que los mismos sean concordantes.

Evaluarla posibilidadde incluiren el SARHA un campo exclusivo para registrarel horario de las actividades declaradas porlos

IF-2023-03211695-AFIP-SDGAUI

Versién 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO  Paginal4de 26
Pagina 14 de 26



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

&D?DDj | AUDITORIA INTERNA PCP 18/2023
Monitoreo Periddico de RRHH: Incompatibilidades - Decreto

N.°894/2001 - Periodo: julio 2022 a junio 2023

agentes, con el fin de implementar un control sistémico que emita alertas en caso de superposiciéon horaria.

Incorporaren el SARHA controles que impidan la carga de datos erréneos y/o inconsistentes, asi como también campos vacios, en
oportunidad de laregistracion de lasDDJJ de Cargos y Actividades y/o Previsional por parte de las UR, a finde optimizar el control
que efectia la UCa efectos de autorizarlas Declaraciones Juradas en trato.

Realizar periédicamente recordatorios o comunicados al personal y/o alasdreasadministrativas sobre la obligatoriedad de la
presentacion de la declaracidn jurada al inicio de una actividad y/o percibir una pasividad.

Darimpulso al requerimiento #303021 enviado a la Subdireccion General de Sistemasy Telecomunicaciones a fin de culminar con la
digitalizacion del proceso.

Respecto alos agentes conaportes de otro empleador, de corresponderalgintipode sanciéndisciplinaria, se solicita realizar un
plandeaccdneficazafin de procederasuresolucion, teniendoencuenta el periodo de prescripcidon dispuesto en el articulo N.°6
de la Disposicidon N.°185/2010, que establece conrelacion a la accidn disciplinaria: “...el personal no podré sersancionado luego de
transcurrido UN (1) afio desde la comisidn de la falta”. Asimismo, se deberd teneren cuenta que el plazo de prescripciéon de la
accionderesponsabilidad patrimonialen funciéndelas previsiones de los articulos 130y 131 de la Ley N.°24.156 y del articulo
N.°2.561 segundo parrafodel Cédigo Civily Comercial resulta ser de tres (3) afios; correspondiendo su cémputodesde el momento
de la comisidn del hecho generadordel dafio o de producido éste si fuese posterior.

Plan de accion

Area Responsable con Competencia Fecha prevista
Direcciénde Personal Sin Informar.
Direcciénde Sumarios Administrativos Sin Informar.

Opinién/Plan de Accion del Auditado/Responsable con Competencia

Mediante |a PV-2023-02825375-AFIP-DIPCLE#SDGAUI del 09/11/2023 esta instanciapusoenconodmiento del area auditada los
principales hallazgos surgidos durante lastareas de campo. Araizde ello, la Direccién de Personalmediante la NO-2023-03092855-
AFIP-DIPERS#SDGRHH del 04/12/2023 remitié la respuesta elaborada por el Departamento Administraddn del Personal (1F-2023-
03078095-AFIP-DEADPE#SDGRHH) por el cual se indicé que:

“...los agentes a su ingreso al Organismo deben realizar un periodo de capacitacion. Posteriormente, deben aguardar a recibir el
equipo informdtico, el traslado a sus dreas de revista y la autorizacion del acceso al Sistema GDE. Estas situaciones puedan generar
demoras en las presentaciones de las DDJJ...”.

“..se ha incluido en la intranet un maodulo referido a “Declaraciones Juradas de Cargos y Actividades”, en el cual se detalla el
procedimiento para la confeccion y el envio del formulario digital, preguntas frecuentes y normativa. Asimismo, se agrego un video
tutorial en el cual se detalla el procedimiento para realiza el tramite...”.

“..la DDJJ Previsional — Decreto 894/01 — es un trdmite propio de las unidades administrativas, dado que en su tramitacidn
interviene la Unidad de Registro (UR) que es quien registra la presentacion en sistema y luego la Unidad Intermedia (Ul) a los fines
de efectuar su confirmacion...

Sin perjuicio de ello, se cursan notificaciones electronicas a los ingresantes a los fines de ponerlos en conocimiento sobre la
obligatoriedad de realizar la DDJJ mencionada y se realizan reclamos mensualmente a las dreas administrativas...”.

“..., con relacion a las siguientes actividades:

e  “Servicios de contabilidad, auditoria y asesoria fiscal”: en el afio 2013 los agentes ingresaban al Organismo en cardcter
de “pasantes” y, posteriormente, cuando se recibian pasaban a ser “contratados”. Por este motivo debian inscribirse,
dando de alta su CUIL con esta actividad, para poder facturarle sus servicios “en relacion de dependencia” al propio
Organismo.

e  “Servicios inmobiliarios realizados por cuenta propia, con bienes urbanos propios o arrendados n.c.p. “: no constituye
una actividad. Se refiere a alquileres de inmuebles.

e  “Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico”: no corresponde a una actividad desarrollada por los
agentes si no que se relaciona con el personal doméstico que contratan para trabajar en sus hogares.

“..agentes que han sido inscriptos en el registro especial DGA previo a su ingreso al Organismo y que no realizan ningun tipo de
actividad vinculada con la materia indicada, no seria competencia de la Direccion de Personal gestionar la baja ante esos
registros...”.

“..se realizan reclamos constantes a las dreas administrativas a los fines que remitan los formularios que se encuentran “pendientes
de autorizacion...”.

"... docencias que son desempefiadas por los agentes en Organismos publicos no resultaria contradictorio indicar en la descripcion
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“otras publicas...”.

“A los fines de dar cumplimiento con las observaciones propuestas se generd el Requerimiento 248/2023 DIPERS (Redmine
#545799)...”.

“..Cuando un agente que ingresa al Organismo y, dentro del plazo de 1 mes, no ha efectuado la presentacion de las DDJJ
mencionadas, se le cursa una notificacion electronica recorddndole la obligatoriedad de cumplir con la presentacion.

Posteriormente, se realizan controles mensuales y se reclaman las presentaciones adeudadas a sus dreas administrativas.

Por otro lado, se pone en conocimiento que excede a esta instancia la realizacion de tareas de fiscalizacion y/o investigaciéon sobre
las actividades que pudieran realizar los agentes fuera del Organismo...”.

“...el requerimiento #303021 no registra avances al dia de la fecha...”.

“...la Direccion de Personal se encuentra realizando en las inducciones del personal ingresante charlas vinculadas a los fines de poner
en conocimiento a los agentes sobres la obligatoriedad de presentacion de las Declaraciones Juradas de Cargos y Actividades y del
Decreto 894/01.

Como resultado de ello, se han autorizado 2.279 a través del Sistema GDE, lo que demuestra el gran avance que ha generado la
implementacion del formulario digital...”.

Porotra parte, la Direccion de Sumarios Administrativos brindd respuesta a la PV-2023-01836125-AFIP-DIPCLE#SDGAUI del
09/08/2023 mediante el IF-2023-01912817-AFIP-DISUAD#SDGRHH del 16/08/2023 en el que expresd: “..se procede a informar el
estado actual de los casos observados que surgen de las tareas de seguimiento que esa instancia se encuentra efectuando por el
cargo CCP 13/2018, la citada informacion se detalla en el archivo adjunto.”

Opinion de Auditoria Interna

Se halla auspiciosoque a partirde octubre de 2022, los agentesdeben declararlos cargos, actividades y pasividades mediante un
unico documento en el sistema GDE (mddulo CCOO) Tramites del personal > DDJJ cargos y Actividades > Declaracidon Jurada,
generando laimplementacion del formulario digital, yque hayanautorizado 2.279 Declaraciones Juradas a través del Sistema GDE,
no obstante ellocontinta siendosignificativa la cantidad de casos observados y pendientes de autorizar (2.292 registros).

Se recomienda tomar las medidas necesarias a finde impulsar el avance del requerimiento #303021 a la Subdireccion General de
Sistemas y Telecomunicaciones a fin de avanzar con la eficiente registracién en el SARHA.

Continuarreforzandolos controles para los casos de ingresantesal Organismo en cumplimiento de las presentaciones de las
declaraciones juradas e instruyendo a las Unidadesde Registroa finde que la registracdn sea en forma integra y procedan a la
autorizacién de las declaraciones juradas pendientes en el SARHA.

Respecto aloinformado, sobre lasactividades de Docenda efectuadasen Organismos Publicos, que no resultaria contradictorio
indicar en el campo descripcion de la actividad “Otras Publicas”, esta instancia considera que dentro de las opciones del
desplegable de ese campo existe la actividad “Docencia”, a fin de facilitar cotejar si la actividad corresponde a “Docencia”, 0 a
cualquier otra actividad.

Esto mismo ocurre para los casos que declaran Otras Privadas o Autonomos y corresponde a la actividad “Perito”, en el SARHA
existe esta Ultima opcidn de carga, la cual permite identificar con exactitud la actividad que realizan.

Es importante mencionar que, para los casos que los agentes declaran Otras Privadas, Autdnomos, Monotributistas, etc. que de la
sololecturanose puedaidentificarsuactividad, la registracionen el SARHA debe contarconuna breve descripcidn de las tareas
que realiza el agente, a fin de verificar su compatibilidad.

Respecto aloinformadosobre que en laintranetinduyeronun médulo referido a “Declaraciones Juradas de Cargos y Actividades”,
en el cualse detalla el procedimiento para la confecciényel envio del formulario digital, preguntas frecuentes y normativa, y un
video tutorial en el cual se detalla el procedimientopara realizar el tramite, se reitera lo recomendado en cuanto a realizar
periddicamente recordatorios o comunicados al personal sobre la obligatoriedadde la presentacién de la declaracidn jurada al
iniciode una actividady/o percibir una pasividad. La cantidad de casos observados (434 casos, durante el periodo auditado -
07/2022 a 06/2023), cuya fecha de presentacionde la DDJJ de Cargos y Actividadesdifiere en mas de un (1) afio del inicio de la
actividad declarada, denota la desinformacddn que tiene el personal del Organismo, de declarar la actividad por fuera del Organismo
al momento de que la misma inicia.

Dichasituaddnseviene observando enreiteradas auditorias. A continuacién, se expone uncuadro con el detalle de demora en
declararuna actividad:
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Cantidad deafios | Cantidad de DDJJ
de demora presentadas
la5afos 229
de 6a 10afos 106
de 1la 15afos 45
de 16a 20afios 29
de 21a 25afos 12
de 25a 39afios 13
Total 434

Respecto aloinformado porla Subdireccién General de Recursos Humanos sobre: “Servicios de contabilidad, auditoria y asesoria
fiscal”: en el afio 2013 los agentes ingresaban al Organismo en cardcter de “pasantes” y, posteriormente, cuando se recibian
pasaban a ser “contratados”. Por este motivo debian inscribirse, dando de alta su CUIL con esta actividad, para poder facturarle sus
servicios “en relacion de dependencia” al propio Organismo.

“Servicios inmobiliarios realizados por cuenta propia, con bienes urbanos propios o arrendados n.c.p. “: no constituye una

actividad. Se refiere a alquileres de inmuebles.
“Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico”: no corresponde a una actividad desarrollada por los agentes si
no que se relaciona con el personal doméstico que contratan para trabajar en sus hogares”.

Se receptaloinformadoyse indica que son tenidos en consideraciénal momento de efectuarlos controles, con lo cual, los casos
observados refieren a agentesque ademasde estarinscritos en estas actividades, estaninscriptos en otras, o tienen retenciones o
impuestos activos que podrian corresponder a otra actividad no declarada.

Respecto aloinformado sobre los agentes que estan inscriptos en el registro especial DGA previo a su ingreso al Organismo, no
seria competenda de la Direccion de Personal gestionar la baja ante esos registros, esta instancia no comparte su criterio, ya que la
Disposicion N.°317/2009 (AFIP) - Régimen de Acumulacidn de Cargos - Incompatibilidades. Normas Reglamentarias yde
Procedimiento, establece ensu articulo 12 “Es incompatiblecon el ejerciciode la funcién publica en la AFIP: punto d) Estarinscripto
como importador y/o exportador en los Registros de la DGA.”.

Porlo anteriormente expuesto, se solicita a la Direccion de Personal tomarintervencién en aquellos agentes que contintan
inscriptos, ypara futuros ingresos de personal incorporarun control sobre lasbases de datos de dicho registro a fin de que el
agente tramite la baja, siendo condicidn no estarinscripto a fin de que se efectivice el ingreso.

Respecto alos tres (3) casos observados en el CCP 13/2018, que derivaron en sumarios administrativos (Nros. 2895y 2917/2020 y
N.°2927/2021) se solicita a la Direccion de Sumarios Administrativos, informar a esta instancia, una vez que los mismos se
resuelvan.

Finalmente, el seguimiento del procesoyde los casos pendientes de resolucién del presente informe, comoasi también, los casos
pendientesde regularizacion de los cargos CCP 13/2018, CCP 15/2019, CCP 14/2020, PCP 14/2021 y PCP 20/2022, se efectuara
durante las tareas de campo del proximo cargo de la tematica en trato a desarrollarse durante el afio 2024.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacién

Ext Alt Mod Baj Def/in| Reg | MRe [ Bue Opt Con Accidn Correctiva Informada
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Anexo A

Normativa Aplicable y Normativa Aplicable

Subdireccién General de Recursos Humanos - Liquidacién de Haberes - Incompatibilidades

oo T4 owo [ oo |

e Declaracion Jurada Abarca las tareas de tramitacidon (control, e Listado de agentes que
Previsional. analisis, autorizacion y registracion) de las presentaron o no las
e Declaracion Jurada de declaraciones juradas sobre el desempeiio de Declaraciones Juradas
Cargos y Actividades del otras actividades publicas o privadas Previsional y/o de Cargos
causante. comprendidas en el Régimen de y Actividades del
e Informacidén obrante en Incompatibilidades. causante.
las bases de datos e Liquidaciéon de haberes.
administradas porla AFIP.

v

1. Irregularidades en la presentacion de las Declaraciones Juradas: Falta de presentacion de las declaraciones

juradas de cargos y actividades (F.2860/D) y/o Previsional por parte de los agentes que ingresan al Organismo o que
comiencen a realizar otra actividad o a percibir haber previsional, cdmo de su actualizacidn ante cambios en las
actividades denunciadas e incumplimiento de los plazos establecidos. Falta de andlisis y consistencias con la

. informacidn obrante en los sistemas.
Riesgos

| ‘ 2. Pagos improcedentes de haberes: Autorizaciones de liquidaciones a agentes que realizan actividades
relevantes

incompatibles y/o perciben haber previsional que resulten incompatibles de acuerdo con la normativa vigente.

3. Inconsistencias en la informacidn registrada en el SARHA: Registracion inadecuada de las declaraciones juradas
presentadas por el personal. Falta de registro de lasactividades desarrolladas por el personal, inconsistencias en las
fechas ingresadas, entre otras. Desconfianza en lainformacién contenida en el sistema de administracion de personal
(SARHA).

1.1. Marco Normativo: Decreto N.°894/2001- La Disposicién N.°317/2009 (AFIP) - Régimen de Acumulacion de Cargos
- Incompatibilidades. Normas Reglamentarias y de Procedimiento, establecen que los agentes de la AFIP se

encuentran obligados a presentar declaracidn juradaen la que consignaran todos los trabajos, cargos o funciones que
desarrollen. También estardn obligados a actualizar susdeclaracionesjuradas de acumulacién de cargos, funciones o
trabajos cuando se produzcan variantes en las actividades denunciadas, dentro de los TREINTA (30) dias de
producidas.

1.2. Normas procedimentales: El Manual de Procedimientos de la Subdirecciéon General de Recursos Humanos
establece la intervencidon de la Unidad de Registro (UR) -" Una vez cumplimentado el Formulario 2860/D por el
Controles agente, el mismo sera registrado por la UR en el sistema SARHA, debiendo remitir a la Seccién Oficios y Embargos -
asociados Unidad Central (UC) el original y duplicado, quedando el triplicado para el declarante.".

auditados (¥ 2.1. Marco Normativo: De acuerdo a lo establecido por el Manual de Procedimientos de la Subdireccion General de
Recursos Humanos, la Unidad Central (UC) debe supervisar que los formularios se encuentren debidamente
cumplimentados y cargados en sistema y analizar la compatibilidad de las actividades declaradas en los mismos. En
caso que los mismos no cumplan con los requisitos de la normativa vigente, seran devueltos a las respectivas
Unidades de Registro (UR) para que se proceda a su rectificacion.

3.1. Supervision: Segun la estructura organizativa el Departamento de Personal debe supervisar y coordinar el
mantenimiento y actualizacidon permanente de los sistemas informaticos de personal, en los aspectos relacionados
con las Unidades de Registro (UR), Unidades Intermedias (Ul) y Unidad Central (UC), como asumir un rol
preponderantemente orientado a un mayor control y validacion de la carga de datos que llevan a cabo las dreas.

1.1.1 ¢Se cumplen los requisitos y las condiciones establecidas en el Decreto N.°894/2001 y la Disposicién
N.°317/2009 (AFIP) en los plazos establecidos?

L. éSe presentanyregistran en el SARHA en forma oportuna tanto las DeclaracionesJuradas de Cargos y Actividades del
Objetivos de

L, causante asi como también la Previsional? (1)
Auditoria (**)

2.1.1 La supervision efectuada por la UC, ¢Es adecuada y suficiente a los efectos de brindar un grado de seguridad
respecto del ejercicio de actividades incompatibles y/o cobro de haberes previsionales por parte de los agentes,

como también al cumplimiento de los formularios? (1)
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3.1.1 ¢Estan registradas en forma integra las declaraciones juradas de Cargos y Actividades que desempefia el

causante yasi como también la previsional? (1)

(*) Se enumeran unicamente los controles seleccionados para ser auditados durante las tareas de campo, considerando su relevancia respecto de la
criticidad de los riesgos que pretenden mitigar.
(**) Referencias: (N.°): N.” de Observacion correspondiente.

Normativa aplicable

Norma Vigencia
RESOL-2023-206-APN-SIGEN - Resolucion SIGEN N.°300/2022 —Reglamentacion 04/04/2023
RESOL-2022-300-APN-SIGEN - Papeles de Trabajo Digitales. 01/01/2023
RESOL-2019-290-APN-SIGEN - Reglamento para el funcionamiento del Comité de Control Interno. 12/08/2019
Resolucién N.°172/2014 (SGN) - Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico Nacional. 04/12/2014
N;rmatn:a Resolucién N.°152/2002 (SGN) - Normas de Auditoria Interna Gubernamental. 17/10/2002
eneral
Disposicion DI-2019-7-E-AFIP-SDG AUI - Aprobacién del Manual de Auditoria Interna V.6.2. 20/05/2019
Instruccién General N.°1/2016 (AFIP) - Servicio de auditoria interna. Su alcance. Tratamientoa observarpor las
unidades de estructura dependientes de la AFIP respecto de las actuaciones originadas en la Subdireccién | 01/03/2016
General de Auditoria Interna (Unidad de Auditoria Interna).
Instruccién General N.°01/2016 (SDG AUI) - Instruccién General N.°01/2016 (AFIP). Su reglamentacion por la 09/03/2016
SDG AUI, conforme Punto XI- Disp. Generales., Apartado 7.
Norma Vigencia
Ley N.°27.551 - Codigo, Civil y Comercial dela Nacion. 30/06/2020
Ley N.°25.188 - Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica. 29/09/1999
Ley N.° 24.156 - Administracion Financieray de los Sistemas de Control del Sector Piblico Nacional. 30/09/1992
Decreto N.°894/2001 - Empleo Publico - Haber Jubilatorio - Remuneracion -Incompatibilidad Previsional. 13/07/2001
Decreto N.°1.154/1997 - Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional. | 11/11/1997
Decreto N.°9.677/1961 - Régimen sobre acumulaciénde cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion
- . 27/10/1961
Publica Nacional.
Decreto N.°8.566/1961 - Régimen sobre acumulaciénde cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion 26/09/1961
Publica Nacional.
Resolucién N.°27/2001 (Secretaria para la Modernizacion del Estado) - Aclaracién respecto de la
incompatibilidad incorporada al art. 1° del Régimen sobre Acumulacion de cargos, funciones y/o pasividades 21/08/2001
. " aprobado porel Decreto N.°8.566/1961, modificado por el Decreto N.°894/2001, en relacidn con las personas con
Eorma'ﬁlva discapacidad acreditada que perciban beneficios previsionales encuadrados enlas Leyes N.°20.475 y N.°20.888.
specifica
Resolucién N.°13/2001 (Secretaria parala Modernizacion del Estado) - Aclaracion sobre la incompatibilidad
incorporada por el DecretoN.°894/2001, la que no comprende a la percepcion de la pensidn de guerra paraex | 27/07/2001
combatientes de Malvinas.
Resolucién N.°11/2001 (Secretaria parala Modernizacion del Estado) - Aclaracion sobre la incompatibilidad
incorporada por el DecretoN.°894/2001, respecto de la percepcion de prestaciones de pension por fallecimiento | 24/07/2001
o prestaciones de idéntica naturaleza.
Resolucién General N.°2.339/2007 (AFIP) - Seguridad Social Decreto N.°894/2001. Titulares de haber previsional
que desempefien cargos enla Administracion Publica Nacional. Aportes al Instituto Nacional de Servicios Sociales | 20/11/2007
para Jubilados y Pensionados. Norma reglamentaria.
Disposicion N.°272/2022 (AFIP) - Cédigo de Etica de la Administracién Federal de Ingresos Publicos. 30/12/2022
Disposicion N.° 248/2022 (AFIP) - Modificacidn Asignacion de Tareas en jurisdiccionde la Direccidon de Personal. | 18/08/2022
Disposicion N.° 185/2010 (AFIP) - Régimen Disciplinario Unificado. 26/05/2010
Disposicion N.°317/2009 (AFIP) - Régimen de Acumulacién de Cargos — Incompatibilidades. Normas 30/06/2009
Reglamentarias y de Procedimiento.
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Disposicién N.°466 /2006 (AFIP) - Legajo Personal Unico. S/normas para su constituciény determinacién de la 28/07/2006
documentacidén integrante.
Disposicién N.°133/2012 (SDG RHH) - Reglamentacién del Manual de Procedimientos de Recursos Humanos. 07/06/2012
Normas de procedimiento en materia de licencias, justificaciones y franquicias para el personal del Organismo.
Disposicion N.°45/2007 (SDG RHH) - Legajo Personal Unico. S/procedimientos para su organizacion

posicién / ( ) - Legaj /p p g Y| 05/02/2007
mantenimiento.
Convenio Colectivo de Trabajo - Laudo N.°16/1992 (SUPARA) - Actas Acuerdos modificatorias. 01/03/1992
Convenio Colectivo de Trabajo - Laudo N.°15/1991 (AEFIP) - Actas Acuerdos modificatorias. 06/11/1991

IF-2023-03211695-AFIP-SDGAUI

Version 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO  Pagina20de 26
Pagina 20 de 26



EEI:”:Ij | SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA
& AUDITORIA INTERNA PCP 18/2023

Monitoreo Periddico de RRHH: Incompatibilidades - Decreto
N.°894/2001 - Periodo: julio 2022 a junio 2023

\\
. Anexo B

\

Datos Referenciales

Cargo Apellido y Nombre
Subdirectora General de Auditoria Interna CP Gabriela Noemi CAMILLETTI
Directorde Planificacion y Control de Legalidad CP BALBOA, Jorge José
Equipo de Jefe de Departamento Control de Legalidad Abog. INGRATTA, Cristian Andrés
Auditoria
Jefa de Division Auditoria de Cumplimiento de Gestidn de Recursos CP GARCIA, Gabriela Verénica
s . CP SOLER, Anabella Paula
upervisoras CP STEINBAUM, Maria Gabriela
Auditor CP SARRACINI, Juanlgnacio
Cargo Durante las Tareas de Campo Durante el Periodo Auditado
Lic. RODRIGUEZ, Maria Cecilia (desde el
01/10/2021al01/11/2022)
Subdirector General de Lic. COHEN, Noelia (a/c) (desde 02/11/2022
Recursos Humanos Abog. 1ZI, Mauro Augusto hasta el 26/12/2022)
Abog. 1ZZI, Mauro Augusto (desde el
27/12/2022)
Directora dela Direccién de C.P. SOBRADO FERNANDEZ, Maria 3 »
., C.P. SOBRADO FERNANDEZ, Maria Asuncion
Autoridadesy/o | Personal Asuncidn
R | Jefade D t tod p p
esponsables | Jefa de Departamentode Lic. GONZALEZ SANGUINETI, Guadalupe | Lic. GONZALEZ SANGUINETI, Guadalupe
del drea Administracion de Personal
auditada Jefa de Division Administracion ) i ] i i i
X Lic. BEOTEGUI, Maria Belén Lic. BEOTEGUI, Maria Belén
de Dotaciones
Jefa de Seccion Oficios del Abog. CAPELO, Tati Yael (desde el
efa de Seccidn ICI(.)S”e Abog. CAPELO, Tatiana Yael og , Tatiana Yael (desde e
Personal e Incompatibilidades 07/08/2023)
Abog. COLACILLI, Silvia Roxana. (hasta el
05/03/2023
Jefa de Seccion Declaraci Abog. CAPELO, Tati Yael (desde el
efa de Seccién Declaraciones Abog. MEYER, Maria Micaela og atiana Yael (desde e
Juradas 06/03/2023 al 06/08/2023)
Abog. MEYER, Maria Micaela (desde el
25/08/2023)
TAREAS REALIZADAS:
Descripcion Fechadesde/hasta
Se procedié a la apertura del cargo de auditoriay se remitié la Comunicacion de inicio a la Subdireccién General de 02/06/2023
Recursos Humanos.
Se solicit6a laSubdireccion General de Recursos Humanos remitir el listado de agentes que haningresado al 05/07/2023
Organismo en el periodo comprendido entre el 01/07/2022 y el 30/06/2023.
Se solicitéa laSubdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones la extraccion de la siguiente informacion:
. Obrante enel SARHA: Personal ingresadoal Organismo en el periodo comprendido entre el 01/07/2022 y el
30/06/2023 (a fin de cotejarlo con la informacidn provista por la SDG RHH); y del médulo Antecedentes
Laborales:las Declaraciones Juradas de Cargos y Actividades y las Previsionales.
. Del sistema de Aportes en Linea Operador: la informacién obrante para el personal activodurante el periodo 03/07/2023

auditado.

. Del Sistema Registral: los registros especiales (inscriptos como despachantes, transportistas o auxiliares del
servicio aduanero).

. Detalle de retenciones en concepto de IVA, ganancias y aportes de seguridad social.
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Descripcion Fechadesde/hasta

. Detalle de los impuestos en los que se encuentran inscriptos los agentes del Organismo.
Se verificd la presentacion de las Declaraciones Juradas correspondientes al Decreto N°894/2001 (Previsional)y la 10/07/2023 al
Disposicién N.°317/2009 (Declaraciones Juradas de los Cargos y Actividades que desempefia el causante)y se

e ; - ) g 18/08/2023
verificd la integridad y oportunidad de su registracidn en el SARHA.
A partir delainformacién obrante enel Sistema Aportes en Linea Operador, conrelaciéna latotalidad del personal
activo de esta Administracion Federal, se verificd que no existan aportes de otro empleador ademds de los del 21/08/2023 al
Organismo. De contar con aportes de otro empleador, se verificd que dicha actividad se encuentre declarada y sea 06/10/2023
compatible con la funcién publica.
Se verificd que los agentes que registran alta de actividades en el sistema registral de la AFIP, hayan presentado la 18/09/2023 al
Declaracién Jurada de Cargos y Actividades y que dichas actividades sean compatibles con la funciéon publica. 20/10/2023
Para latotalidad del personal de la AFIP que se encontrara activodel 01/07/2022 al 30/06/2023, se verificé que no
estén inscriptos como importador y/o exportador enlos Registros dela DG ADUA, que segun lo establecido en el 20/10/2023 al
articulo 12 punto c) dela Disposicidn N.°317/2009 (AFIP) es incompatible con el ejercicio dela funcidén piblicaenla 24/10/2023
AFIP.
Se realizé uncontrol deintegridad y consistencia de lainformacién registrada en el SARHAmoédulo Antecedente 24/10/2023 al
Laboral DDJJ Actividades y DDJJ Previsional. 27/10/2023
Se puso en conocimiento los principales hallazgos de la tarea de campo a la Direccién de Personal conteniendo el
detalle delos agentes coninconsistencias (falta de presentacion y/o actualizacion de las Declaraciones Juradas, 09/11/2023 al
incumplimiento conlos plazos normados por dichas presentaciones) a finde que procedan a la regularizacién. Se 06/12/2023
analizo la respuesta formulada.

REFERENCIAS DEL INFORME

En el presente informe se interpreta de la siguiente manera los conceptos que seguidamente se detallan:

1. La criticidad del Riesgo Residual de lasobservaciones: 2. La Efectividad del Control Interno evaluado:
Deficiente o
Extrema Def/In i
Inexistente
Alta Reg Regular
Mod Moderada MRe Mas que Regular
Baj Baja Bue Bueno
Min Minima Opt Optimo
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Comunicacion con el auditado y otras areas con competencia

A continuacdidn, se presenta un detalle de la comunicacién establecida entre la comisién auditora ylos distintos responsables de las

areas invol

ucradas:

COMUNICACIONES ENVIADAS

Area
Fecha

Comunicacion

Asunto

¢El dreaauditada
respondi6?

Subdireccion General de Recursos Humanos

04/06/2023 | NO-2023-01230613-AFIP-SDGAUI Comunicacidonde Iniciode Auditoria N/A.
Direccion de Personal
02/06/2023 | PV-2023-01199155-AFIP-DECOLE#SDGAUI Solicitud de informacién. Si
03/07/2023 | PV-2023-01452147-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacién. Si
05/07/2023 | PV-2023-01478607-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacién. Si
13/07/2023 | Correo OficialN.°142/2023 (DI PCLE) Otorgamientode prorroga. Si
30/08/2023 | PV-2023-02044998-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacioén. Si
27/09/2023 | PV-2023-02377612-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacién. Si
18/10/2023 | PV-2023-02582994-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacién. Si
09/11/2023 | PV-2023-02825375-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacién. Si
09/11/2023 | PV-2023-02829055-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacion. Si
10/11/2023 | Correo Oficial N.°224/2023 (DI PCLE) Otorgamientode prorroga.
15/11/2023 | Correo OficialN.°227/2023 (DI PCLE) Reiteraciénde Solicitud de Informacion. | Si
17/11/2023 | PV-2023-02924124-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacién. Si
Direccion de Sumarios Administrativos
09/08/2023 | PV-2023-01836125-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacién. Si
Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones
03/07/2023 | Redmine UnificadoN.°491103 Solicitudde informacion. Si
03/07/2023 | Redmine UnificadoN.°491126 Solicitudde informacion. Si
03/07/2023 | Redmine UnificadoN.°491129 Solicitud de informacién. Si
10/08/2023 | Redmine UnificadoN.°504826 Solicitud de informacién. Si
12/10/2023 | Redmine UnificadoN.°530534 Solicitud de informacién. Si
30/10/2023 | Redmine UnificadoN.°535093 Solicitud de informacion. Si
30/10/2023 | Redmine UnificadoN.°535102 Solicitud de informacion. Si
Subdireccién General de Asuntos Juridicos
31/10/2023 | PV-2023-02720018-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de opinién. Si
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COMUNICACIONES RECIBIDAS

Area
Fecha

Comunicacion

Asunto

Subdireccion G

eneralde Recursos Humanos

Direccion de Personal

21/06/2023 | NO-2023-01350807-AFIP-DIPERS#SDGRHH Respuestaa PV-2023-01199155-AFIP-DECOLE#SDGAUI
13/07/2023 | NO-2023-01565547-AFIP-DIPERS#SDGRHH Respuestaa PV-2023-01478607-AFIP-DIPCLE#SDGAUI
13/07/2023 | Correo electrénico s/N.° (Enlace SDG RHH) Solicitudde prorroga (PV-2023-01452147-AFIP-DIPCLE#SDGAUI)
04/08/2023 [ NO-2023-01798224-AFIP-DIPERS#SDGRHH Respuestaa PV-2023-01452147-AFIP-DIPCLE#SDGAUI
14/09/2023 | NO-2023-02246224-AFIP-DIPERS#SDGRHH Respuesta a PV-2023-02044998-AFIP-DIPCLE#SDGAUI
06/10/2023 [ NO-2023-02493949-AFIP-DIPERS#SDGRHH Respuestaa PV-2023-02377612-AFIP-DIPCLE#SDGAUI
08/11/2023 [ NO-2023-02820659-AFIP-DIPERS#SDGRHH Respuestaa PV-2023-02582994-AFIP-DIPCLE#SDGAUI
10/11/2023 | Correo electrénico s/N.° (Enlace SDG RHH) Solicitudde prorroga.

15/11/2023 | NO-2023-02896659-AFIP-DIPERS#SDGRHH Respuesta a PV-2023-02829055-AFIP-DIPCLE%SDGAUI
27/11/2023 | NO-2023-02998981-AFIP-DIPERS#SDGRHH PV-2023-02924124-AFIP-DIPCLE#SDGAUI

04/12/2023 [ NO-2023- 03092855-AFIP-DIPERS#SDGRHH PV-2023-02825375-AFIP-DIPCLE#SDGAUI

Direccion de Sumarios Administrativos

16/08/2023

IF-2023-01912817-AFIP-DISUAD#SDGRHH

Respuestaa PV-2023-01836125-AFIP-DIPCLE#SDGAUI

Subdireccion G

eneral de Sistemas y Telecomunicaciones

11/07/2023 | Publicaciénen Bandeja de Salida DeOper Respuesta al Redmine Unificado N.°491103
14/07/2023 | Publicaciénen Bandeja de Salida DeOper Respuesta al Redmine Unificado N.°491129
15/08/2023 | Publicaciénen Bandeja de Salida DeOper Respuesta al Redmine Unificado N.°491126
22/08/2023 | Publicacidonen Bandeja de Salida DeOper Respuesta al Redmine Unificado N.°504826
24/10/2023 | Publicacionen Bandeja de Salida DeOper Respuesta al Redmine Unificado N.°530534
30/10/2023 | Publicaciénen Bandeja de Salida DeOper Respuesta al Redmine Unificado N.°535093
30/10/2023 | Publicaciénen Bandeja de Salida DeOper Respuesta al Redmine Unificado N.°535102

Subdireccion G

eneralde Asuntos Juridicos

08/11/2023

IF-2023-02813778-AFIP-DEALEM#SDGASJ

Respuestaa PV-2023-02720018-AFIP-DIPCLE#SDGAUI
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Porlas caracteristicas del presente informe, no corresponde la exhibicion del detalle enunciado en el Informe Analitico.

Detalles técnicos de las observaciones / recomendaciones
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Anexo E
Informacidn exclusivapara la Sindicatura General de la Nacién
SIGEN SDG AUI
Tematica Causa Observacion N.°
Gestion Supervision deficiente 1
SIGEN SDG AUI
EFECTO GRADACION DEL EFECTO IMPACTO | Observacion N.°
Manejo indebido delos recursos o Causando perjuicio patrimonial sin recupero del mismo Alto
negligenciaeneldesarrollo delas Causando perjuicio patrimonial con posibilidad de recuperodel mismo Medio
actividades, entorpeciendo las tareas — - - -
asignadas No causando perjuicio patrimonial Bajo 1
Incumplimiento de los objetivos del proceso (control de las actividades,
P I . . Alto
eficiencia, tiempo, calidad, métodos y tecnologias)
o ) Bajo cumplimiento de los objetivos del proceso (control de las ]
Ineficiencia de las Operaciones actividades, eficiencia, tiempo, calidad, métodos y tecnologias) Medio
Moderado cumplimientode los objetivos del proceso (eficiencia, tiempo,
. . Bajo 1
calidad y métodos)
Genera debilidades que influyen significativamente en el desarrollo del
proceso causando perjuicio patrimonial no subsanable o subsanable en Alto
| [
Incumplimiento de procedimientos un pazo prc? ?ngado —
. . Genera debilidades que dificultan el desarrollodel proceso causando .
y/o normativa aplicable S o ) Medio
perjuicio patrimonial subsanable en un plazo mediano
Generandebilidades con efecto menor eneldesarrollo del procesoy .
Bajo 1
subsanable en un plazo corto
SIGEN SDG AUI
Areatematicaafectada Sub Areatematicaafectada Observacion N.°
Procesos de Apoyo Gestionde Capital Humano 1
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