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FUNDAMENTOS DE
LA AUDITORIA

Esta auditoria permitird evaluarel
grado de eficacia y de
cumplimiento normativo aplicado
en la gestion de los procesos
orientados a la obtencidn de las
obras publicasrequeridas para el
ejercicio y cumplimiento de las
funciones del Organismo.

IMPACTO ENEL
ORGANISMO

El procedimiento de compras y
contrataciones se rige por los
principios de transparencia,
eficienda, eficaciayeconomiaa los
fines de optimizarla utilizacion de
los fondos publicos comprometidos.
Los eventuales desvios en el proceso
auditado afectan laadministracién
eficiente de los recursos del
Organismo.

EFECTIVIDAD DEL
SISTEMA DE CONTROL

En base a laevaluacidn efectuada
sobre la efectividad del Sistema
de Control Interno, se concluye
que el mismo es:

Deficiente/Inexistente
Regular

Mds que Regular
Bueno

L udy

Optimo
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SINTESIS
EJECUTIVA

ESTADO DE SITUACION DE LAS OBSERVACIONES
Y RECOMENDACIONES DE AUDITORIA INTERNA

Como resultado dela evaluaciéndel proceso que soporta la gestion de compras y
contrataciones en materiade obra publica ylas adjudicaciones resultantes mediante el
Régimen General — Disposicién AFIP N.°297/2003 con encuadre legal en la Ley
N.°13.064 de Obras Publicas, surgieron los siguientes aspectos:

e Faltadehomogeneizacion yuniformidadenlas cldusulas de los Pliegos de
Bases y Condiciones,

e Demoras en las actuaciones,

. Debilidades en la fundamentacion del costo estimado,

e Debilidades en la etapa de evaluacidon de ofertas vy,

e Subcontratistas a cargo de la ejecucion de la orden de compra.
De lastareasde seguimientorealizadas por esta instancia, se destacan las acciones
iniciadas porla Subdireccion General de Administracion Financiera, cdmo érgano
rector, a fin de readecuar la normativa inherente al proceso de compras y
contrataciones, que derivaronenel dictado de la Disposicion DI-2022-247-AFIP-AFIP
sustitutiva del Régimen General de Compras aprobado porla Disposicion AFIP N°
297/2003, y la Disposicion N.°07/2023 (SDG ADF) porlacual se dictaron las pautas
procedimentales de aplicacion obligatoria paratodaslasdreas de la Administracion
FederaldeIngresos Publicos, con impactoenlas observaciones propias de la materia
objeto de esta auditoria.

En consecuencia, se concluye que se receptaronlasacciones de mejora, previstas en
los cambios normativos y en las acciones comprometidas a instancias de las
recomendaciones formuladas por esta instancia. Entre ellas, se destacan las
adecuacionesrelacionadas conlos requisitos de habilitaciéon del contratista ylas
autorizaciones requeridas para los casos de subcontratos.

En el marcode futuras auditoriasde contrataciones de Obra Publica se evaluard el
cumplimiento del procesoacorde a la normativa vigente aplicable, instando a las areas
intervinientesa reforzarlos mecanismos de control ysupervisiéon vinculados a la
tramitacién y ejecucién de las mismas.

AREAS RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES

Subdireccién General de Administracién Financiera
Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones
Direccién de Infraestructura y Logistica (SDG ADF)
Comision Evaluadora (SDG ADF)

Direccién Regional San Juan (SDG OPIl)

LUy sy

CiudadAuténoma de Buenos Aires
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INFORME
. ANALITICO

e Subdireccién General de Administracién Financiera
Subdireccion General de Operaciones Impositivas del Interior
e Subdireccién General de Sistemas y Telecomunicaciones

e Compras, contrataciones yservicios

e  Obtenerconclusiones respectoal cumplimientode la normativa vigente ya la gestionyfuncionamiento
de las areas involucradas en el proceso de compras, contrataciones yservicios.

e Segun su origen: Programada
e Seguln su extensidn: Operacional
e Segun su tematica: De Administracién de Recursos.

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 1°; 7° inciso a) y 32 inciso i), concordantes y
complementarios de la LeyN.°27.275 de Derecho de Acceso a la Informacion Publica, lasa ctuaciones vinculadas
a la presente auditoria, mantendran el caracter de "Reservado", asignado porla Disposicién DI-2018-8-E-AFIP-
AFIP, hastalafechaen que seaincorporado en la base de datos del micrositio "Transparencia Activa" el Informe
de Seguimiento Final o el ultimo Informe de Auditoria correspondiente a la misma.

En tal sentido, hasta que se verifique dicha incorporacidn, el contenidode los Informes de Auditoria yde las
actuaciones relacionadasa los mismos sélo seran de acceso pleno para las areas auditadas, las dreasde las que
ellas dependanydemas dependencias responsablesde la regularizacion de los desvios observados, induidaslas
autoridades superiores del Organismo en funciéon de sus competencias.

El accesoal contenido de los mismos por partede una dependencia distinta, cuando existan motivos que
justifiguental proceder, deberd ser expresamente habilitado porla Subdireccion General de Auditoria Intema, a
fin de evitarlaindebida divulgaddn de la informacidn vinculada con asuntos de criticidad institucional durante
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la sustanciacddnde la auditoria, con fundamento enlo normado en la disposicidon referida anteriormente.

Envirtud de lo establecido en el articulo 32 inciso i) de la Ley N.°27.275, la publicacién en el micrositio
"Transparencia Activa" del dltimo Informe de Auditoria de |a auditoria en cuestion se efectuara con ajustea las
previsionesdel articulo 8° de la citada ley, con estricto cumplimientode | os institutos de secretofiscal (art. 101
LeyN.°11.683) y de estadistica (art. 10 LeyN.°17.622), y la proteccién de los datos personales sensibles (Ley
N.°25.326); en funcién de lo instruido sobre el tema porla Sindicatura General de la Nacién.

El contenido de este documento es exclusivo para el/los destinatario/s, y puede contenerinformacion
amparada porlos institutos de "Secreto Fiscal" (Ley N.°11.683, articulo 101; Disposicién AFIP N.°98/09 e
Instrucddn General AFIP N.°08/06,y sus modif.), "Estadistica" (Ley N.°17.622, articulo 10) y "Proteccién de
Datos Personales" (Ley N.°25.326, articulo 10).

En consecuencia, para suremision a terceros debera contarineludiblemente con la conformidad expresa del
remitente;enelcasodeinstancias internas del Organismo, la misma sera exteriorizada de acuerdo lo
establecidoporla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-AFIP, y para las externas a la AFIP, conforme las previsiones
contenidas al efecto porlas normas referidas en el parrafo anterior.

Finalmente, paralos supuestos enquesu divulgacion sea requerida con fundamento en la competencia
especificadelainstanciasolicdtante, debidamente acreditada, se evaluara la solicitud en funcién de lo
expresado anteriormente, resolviéndose | o que corresponda en cada caso, con el objeto de satisfacer, en la
medida de lo posible, la misma.

Marco de

referencia

Las erogacionesdestinadas a obras, bienes y servicios, excluyendo los relacionados a recursos humanos,
servicios publicos ygastos menores de caja chica, necesarios para el funcionamiento del Organismo, se rigen
por el Régimen General de Contrataciones de AFIP - Disposicién AFIP N.°297/2003 y sus normativas
complementarias.

El Régimende Contrataciones de la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (AFIP), tendra por objeto que
las obras, bienes yservicios sean obtenidos, en el momento oportuno yal menor costo posible, como asi
también quelaventadebienes seaal mejor postor. Toda contratacion de la AFIP se presumira de indole
administrativa, salvo que porsus caracteristicas esté sometida a normas de derecho privado.

El procesoreguladotiene como principios generales asegurar: la razonabilidad de los proyectos; | a eficiencia de
la contratacidén para cumplirelinterés publicoyel resultado esperado; la promocién de concurrencia de los
interesados ycompetencia entre oferentes, el caracter publico de las actuaciones, la definicién de las
responsabilidades de los funcionarios yla igualdad de trato.

Las particularidades propias del contrato de obra publica tienen su regulacion especifica a través de la Ley
NacionalN.°13.064 ysus normas complementarias ysu cumplimiento debe evaluarse en el &mbito del
Organismo, aun cuando éste cuente consupropianormativa. En tal sentido, el articulo 62 de la Disposicion AFIP
N.°297/2003 establece que: “La contrataddn de Obras Publicas se realizara de acuerdo a lo establedido en la Ley
N.°13.064, sin perjuiciode la aplicacién del presente Régimenentodolo referidoal procedimiento de seleccidn
yen todo aquello no previsto en dicha norma”.

El Manualde Contrataciones (Disposicion SDG ADF N.°65/2005) sefiala que “Son susceptibles de convertirse en
objeto de contrato de obra publica la construccion de inmuebles, la realizacion de trabajos que modifiquen la
forma o sustancia del terreno y la reforma, ampliacion o demolicidn de los anteriores”.

A nivel Nacional la LeyN.? 24.354 cre 6 el Sistema Nacional de Inversiones Publicas cuyos objetivos fueron la
iniciacionyactualizacddn permanente de un inventario de proyectos de inversién publica nacional yla
formuladdnanual ygestiondel plannadonal de inversiones publicas. El Decreto N.°720/1995 cre6 el Banco de
Proyectos de Inversidon Publica (BAPIN) con la funcidén del mantenimiento y actualizacion permanente de dicho
inventario.

Cabe sefialar que, durante el curso de ejecucion de la presente auditoria se dicté |a DI-2021-36-E-AFIP-SDGADF
porla quesedispuso considerar como obra publica a “(...) toda construccidn, trabajo o servicio de industria
requerida por la Administracion Federal de Ingresos Publicos para el cumplimiento de sus fines. En este sentido,
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se entiende por construccion: la de edificios, depdsitos fijos no desmontables y de cardcter permanente, locales y
todo otro trabajo principal o suplementario inherente a la materia; por trabajos: a todas aquellas obras de
envergadura o de ampliacidn, reparacion o modificacion de bienes inmuebles en tanto su realizacion incida
significativamente en el valor del bien de uso, y por servicios de industria (...) se considera obra de envergadura a
aquella obra de nueva planta, construccion o de ampliacién de superficie, volumen o altura de edificaciones
existentes, o rehabilitacion integral (no parcial) de edificaciones ya existentes, o aquella que suponga variacion
de la configuracion arquitecténica del edificio en sus elementos comunes, que para su contratacion y/o
ejecucion, requiera de un proyecto técnico suscripto por profesional competente y de un seguimiento respecto
del avance en la ejecucion de las mismas y certificacion pertinente por quien oficie de Inspector o Director de
Obra y cuya contratacion y ejecucion se encuentra sujeta, en lo pertinente, y de acuerdo con lo indicado por el
articulo 62 del Anexo | de la Disposicion AFIP N.°297/2003, a lo establecido en la Ley N.°13.064 y sus
modificaciones”.

Dichanorma agrega que, “En cambio, se reconoce como obra menor sujeta su contratacion exclusivamente al
procedimiento regulado por la disposicion citada, a aquella de sencillez técnica y escasa entidad constructiva,
que no modifique el uso original del inmueble, no afecte su seguridad estructural, su realizacién no incida
significativamente en el valor del bien, no altere la configuracidn arquitecténica del edificio o local, y que persiga
exclusivamente la conservacion, reparacién y mantenimiento y/o que tenga por objeto la supresion de barreras
arquitectdnicas y/o aquellos destinados a la proteccion y seguridad de las personas y/o bienes, y/o que el riesgo
que implican deba resolverse en forma perentoria y eficaz”.

En AFIP, la Direccidon de Infraestructura y Logistica, dependiente de |a Subdireccién Generalde Administracién
Finandera tiene asignada la responsabilidad primaria de entenderen lo relacionado con la construccidn de
inmuebles delOrganismo, como asitambién en la coordinacién de los proyectos de obras publicas mayores y
menores, priorizando los proyectos en base a las necesidades y criterios de optimizacién y racionalizacién de
recursosyespacios. Sus acciones relacionadascon obras publicasse desarrollan a través de las siguientes areas:

- El Departamento Desarrollode Proyectos de Arquitectura (DI INLO) es responsable de elaborar la planificacion
de proyectos y obras que conformaran el Plan de Obras Civiles de la AFIPyevaluarla procedencia de
economias, adicionales, obras complementarias y modificaciones de plazos que surjan del cumplimiento de los
contratos de obra publica realizados conforme a la Ley N.°13.064.

- La Divisién de Obras Mayores (DE DPAR)intervieneen la elaboracion de los pliegos de especificaciones
técnicas, cOmputos métricos, el analisis de los costos directos e indirectos que determinan el presupuesto ofidal
de obra yla documentacién necesaria pararealizar lascontrataciones de obras civiles e instalaciones, a efectos
de construir, mejorar o ampliar los inmuebles, en concordancdia con las necesidades operativas y las condiciones
de ocupaciénenel Organismo. Asi mismo, ejecuta las acciones complementarias que correspondan ante los
organismos competentes para su aprobacion.

- La Divisidn Supervision e Inspeccionde inmuebles(DE GBYS) entiende enlas tareas relacionadas con el control
de ejecucion de contratos de Obra Publica, la elaboracion de informes mensuales de avance de obras,
certificacionesyredeterminacionesde predos de lasobrasdesarrolladas en el marco dela Leyde Obra Publica
N.°13.064. Asimismo, interviene en las modificaciones de las curvas de inversiones, de los planes de trabajoyen
la alteraddn de vendmientos que se propongan para las obras en curso. Administra las comunicaciones de obra
haciaydesde los Contratistas, Direcciones de Obra e Inspectores de Obra, mediante laimplementacién de los
libros “Notasde Pedido” y “Ordenesde Servicio”. También, es responsable de realizarla recepcién parcial y/o
definitiva de las Obra Publicas contratadas yde practicarel calculode las liquidaciones finales yla elaboracion
de la documentacién que en tal sentido deba ser sometida a consideraciéon de la Sindicatura General de la
Nacion.

Sistemas de contratacidn:

En cuanto alos sistemas de contratacidon los dos mayormente utilizados en los procesos de contrataciones de
Obra Publica en AFIP son:

- Ajuste alzado:tiene lugar cuando se conviene un precio global, totale invariable parala realizaciéntotal de la
obra.

- Coste ycostas:esunsistemadeobraen el que el contratante paga el valorde los materialesyde la mano de
obra utilizados por el contratista, y éste percibe un porcentaje determinado sobre el valor de los trabajos que le
corresponde porsulabor. Este sistema es aplicable para las contrataciones de obras para el mantenimiento de
edificios.
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Registro Nacional de Constructores yfirmas consultoras de Obra Publica:

El articulo 13 delaLeyN.°13.064 cre6 el Registro Nadonal de Constructores de ObrasPublicas, alos efectos de
la calificaciény capacitaddnde las empresas constructoras, cuyo funcionamiento se encuentra actualmente
reglamentado porla Disposicion N.°16/2019 y su modificatoria Disposicion N.°3/2021 de la Oficina Nacional de
Contrataciones. En dichoregistro deberdninscribirse quienes quieran desarrollar cualesquiera de las actividades
mencionadas en el articulo 1° de la Ley N.°13.064.

A losinscriptos se les asigna anualmente un "Certificado de Capacidad de Contratacién Anual para Licitacién”,
de cardcterreferencial para el Organismolicitante, que debe tramitarse de acuerdoa lo establecido en dicho
reglamento yque acredita la categoria yla capacidad de ejecucion de la contratista. Dicho certificado debe ser
renovado a su vencimiento.

En el casoderesultaradjudicataria una empresa, el Certificado de Capacidad perdera suvalidez debiendo ser
reemplazado por el Certificado de Capacidad para Adjudicacionypor un nuevo Certificado de Capacidad de
Contratacion.

Redeterminaciéon de precios de contratos de Obra Publica en el ambito de la AFIP:

El DecretoN.°691/2016 aprobd el Régimen de Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Publica y de
Consultoria de Obra Publicade la Administracion Pablica Nacional con vigencia a partir del 17/05/2016,
estableciendoque los precios de | os contratos, correspondientes a la parte faltante de ejecutar, podran ser
redeterminados a solicitud de la contratista, cuando | os costos de los factores principales que los componen,
reflejen unavariacién promedio ponderada de esos precios, superioren un CINCO POR CIENTO (5%) a los del
contrato o al precio surgido de la Gltima redeterminacién de precios, segun corresponda, modificando de esta

manera el porcentaje de variacién promedio superioral diez (10 %) fijado por su antecesor, Decreto
N.°1295/2002.

En cuanto alaintervenciondelaSIGEN enel marcodel proceso deredeterminacién de precios a través del
Convenio de Asistencia Técnica entre la AFIP yla SIGEN (CONVE-2018-14035604-APN-SIGEN), se acordd la
prestacion por parte de esa Sindicatura del servicio de asistencia técnica para los pedidos de redeterminacién
de precios de Obra Publica Ley N.°13.064, que correspondan ser resueltos en jurisdiccién de la AFIP. En el
mismo se previeron dos intervenciones minimas de SIGEN, a requerimiento de AFIP: una en forma previa al
primeracto dispositivo de aprobacion delassolicitudes de redeterminacidn de precios formulada porla
contratista, yotra conanterioridad a la aprobacion del Certificado Definitivo Final de obra, una vez produdda su
recepcion provisoria yen tanto se hayan producido redeterminaciones previas.

En el grafico siguiente se describe esquematicamente la secuencia del proceso de cada contratacién en
particular:

Ejecucion del contrato

1. 3 5, 7. 11.

Input Mecesk Publicacié T Traslado Recep
(Limite del Gasto del llamado de FN!!EO!II
imicial) i b de Bienes y

ﬁ " E 2 E @ E " F
Sootor Solictud ded Recepcian de Evaluidn Adjudicacsin Rtz peciion
nterviniente pasto DOfrtan 8 dak definftiva ce.
. ni fundamentado KE N eris. w;ﬁm £ bapnas ¥
¥ eiaboracion garantin o
del Phicgo.
—_— ~ =
2. 4, & 8. 10. 12.
Ehchg Aprobacién Acta de Acta de Acto Orden de Gertifioada
(Limnite finai) del H!m! Aperturas Ernb sk di do compra de
Autorizacion de Dfertas de Of i notificada Recepoién
de llamado Definitiva

Seguidamente se detallanlas contrataciones de Obras Publicasadjudicadas desde el 01/01/2016 al 31/12/2020,
incluyendo lasredeterminacionesde predos autorizadas que ajustaron los importes adjudicados originalmente
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Composicion del monto total contratado por expediente

m Redeterminacion de
precio/Adicionales

W Orden de Compra

Fuente: SIGMA — Gestidn de Expedientes. Portal de Compras AFIP (afipcompras.afip.gob.ar)

Alcance

Las tareas se desarrollaron seginla metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de
Auditoria Interna de la Administracién Federal de Ingresos Publicos enun todode acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SIGEN N.°152/2002) en el marco de la Ley N.°24.156 de
Administracion Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarco el relevamientoyanalisisdel cumplimiento de la normativa aplicable ylas actividades y
procedimientos de control relativos a la gestion de compras y contrataciones en materiade obra publica ylas
adjudicacionesresultantes mediante el Régimen General — Disposiciédn AFIP N.°297/2003 con encuadre legal en
la LeyN.°13.064 —Leyde Obras Publicas, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de
diciembre de 2020 en AFIP. En ese sentido las dreas auditadas fueron la Subdireccién General de Administracién
Finandera, Direccionde Infraestructura y Logistica, y Direccion de Compras (Unidad auditable y Normativa
aplicable en el Anexo A).

Las tareas de seguimiento se llevarona caboentre el 23 de diciembre de 2021 yel 29 de mayo de 2023 (mayor
detalle en el Anexo B).
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Se solicitdéla opinidon de las areas auditadas y/o con injerencia en el tema aqui tratado (mayor detalle en el
Anexo C).

El presente informe se encuentra referidoa las observaciones, efectos yopinionessobre el objeto de la tarea
realizada hastael 29 de mayode 2023 yno contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan
modificar su contenido.

Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situacién observada al
momentoderealizarel trabajo. Al serel control internoysu ejecucion, aspectos dinamicos ydependientes en
mayoro menor medida de factores humanos, existe unmargen de riesgo que no puede ser cubierto en su
totalidad.

El trabajo realizado induyo unanalisis de pistas electronicas —ya sean pistas de auditoria, registros de eventos
en los sistemas, archivos generados en los sistemas, etc., basandose en el princpio de confianza en que toda
informacion suministrada porlos responsables, es integra, completa y veraz.

La evaluaciénde la efectividad del control de aquellos riesgos que se han pretendido mitigar ayuda a disuadirla
concreciénde fraude. Cabe aclarar, que en el desempefio de la laborde auditoria pueden realizarse pruebas
adicionalesdirigidasa laidentificacion de indicadores de fraude ante deficienciassignificativas de control, asi
como procedera informar situaciones presuntamente anémalas o irregulares detectadas en las tareas de
auditoria que resulten contrarias a los valores, principios basicos y pautas de comportamiento seguin lo
establecidoen el Céddigo de Eticaydemasnormativa vigente enla materia, para su eventual evaluacién por
parte del drea pertinente.

Se deja constancia que el presente no constituye undictamen técnico y/o juridico niinstruccién de servicio, los
cuales deberanserexpedidos porlasinstancias de gestion competentes. Se procura ponerenconodmiento de
lasdreasde gestion, desvios o posibles desvios para que éstas analicensi comparten esa calificaciony, en su
caso, decidanlaadopcionde cursos de accion correctivos, tomando en cuenta los sugeridos porla Subdireccion
General de Auditoria Interna, o si estdn dispuestas a asumir el riesgo que los mismos implican.

Aclaraciones

previas

A fin deabordarlas tareas de seguimiento de la presente auditoria yobtener una nueva muestra, se recabd en
el Portal de Compras de la AFIP dentrodel rubro construcdones, aquellas adjudicaciones encuadradas en el
régimende obra publica que hayantenido lugardurante el periodo que se extiende desde enero 2022 hasta el
30 de abril de 2023. En ese contexto, el Unico resultadoarrojadoenlos términos expuestos fue el tramitado
mediante el expediente EX-2020-00932472-AFIP-DVADES#SDGADF por el cual realizé la contratacién de la
construccionde un nuevo edificio para la Sede Aduana de General Deheza, de la Provincia de Cérdoba.
Asimismo, se cita que en dicho periodo no surgieron adjudicaciones por mantenimiento de edificios
encuadradas en La Ley N.°13.064, Articulo 5inc. c) coste y costas.

Durante las tareas de seguimiento del presente cargo, se dictaron normas relativas a la materiade auditoria: (i)
Disposicion DI-2022-247-AFIP-AFIP que sustituyd el Régimen General de Comprasy Contrataciones de la AFIP
que fuera aprobado porla Disposicdn AFIP N°297/2003; (ii) Disposicion DI1-2022-233-AFIP-AFIP que dicté el
“Reglamentodela Comisidn Evaluadora” porel cual se establece la integraciényfuncionamiento de la Comisién
Evaluadora del drea central, asicomode lasdreasdescentralizadas; (iii) la Disposicion DI-2023-7-E-AFIP-SDGADF
que aprobd laspautas procedimentales delRégimen General para Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras
Publicas de la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos; (iv) la COMAF-2023-1-E-AFIP-SDGADF* que informé
las pautas a considerar para la elaboracién yfundamentacién del costo estimado, entre otras.

En consecuencia, habida cuenta que los hallazgos expuestos en el presente se encuentranreferidos a procesos
regulados porla Disposicion AFIP N°297/2003, las accionesde mejoras previstas enlareciente normativa son
recepcionadasyabordadas en la opinidon de auditoria interna de cada unodelos hallazgos, de corresponder.

! Vigencia desde el 10/02/2023.
IF-2023-01324248-AFIP-SDGAUI
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El Informe Preliminar de Auditoria Interna fue emitidoel 18 de noviembre de 2021 y el Informe de Auditoria
Interna fue emitido el 23 de diciembre de 2021.

Con la emisién del presente informe se procede al archivo de las actuaciones.

Analisis del
SCI

El Sistema de Control Interno es un proceso llevado a cabo no sélo porlas autoridades superiores del
Organismo, sinoporlatotalidad de los agentes pertenecientes al mismo, disefiado con el objetivo de
proporcionarungradode seguridadrazonable en cuantoa la consecuciéndelos objetivos organizacionales.

La Sindicatura Generalde la Nacion (SIGEN) ha definido - mediante la Resolucion N.°172/2014 (SGN) - las
Normas Generalesde Control Interno; enlasmismas se pueden encontrar los Componentes del Control Interno
y, en un mayorgrado de detalle, los principios y normasespecificas que los constituyen. Cada norma especifica
poseesupropiogradode Prioridad/Nivel de Madurez, que va de una escala de UNO (mayor prioridad o menor
nivel de madurez)a CUATRO (menor prioridad o mayor nivel de madurez) seguin la importancia que revista.

Ental sentido, corresponde a esta Subdirecciéon General de Auditoria Interna determinar el grado de
apartamiento delcontrol interno respecto del grado razonable de seguridad esperado. Para ello, se definié una
escala de seis grados (nulo, minimo, bajo, moderado, alto y extremo).

Vistalanorma emanada porSIGEN, yconsiderando la labor desarrollada por esta Auditoria Interna, se concluye
que los Componentes del Control Interno masrepresentativos delos procesos, ysu grado de apartamiento
respecto del grado razonable de seguridad esperado, son:

Control Prioridad y
Auditado (*) Apartamiento

Componentes del Control Interno

Componente de Control Interno 1: Ambiente de Control
Principio 2: Responsabilidad de la Supervision
2.2 Informacion de gestion 11
2.3 Supervisidonsobre la gestion 1.1
Principio 3: Estructura, autoridad y responsabilidad

1
3
3.3. Deberesyresponsabilidades de los empleados 5.1 !

Componente de Control Interno 3: Actividades de Control

Principio 10: Definicion e implementacion de actividades de control

10.2 Integridad, exactitud yvalidez de las transacciones 5.1 |
10.4 Proc.ed imientos de control sobre operaciones o 8.1:8.2:9.1
transacciones

10.6 Actividades de supervision o monitoreo 11 —
1
1
1

1.1;8.1;

10.7 Separaciénde funciones o responsabilidades 8291

Principio 12: Politicas y procedimientos

12.2 Aplicacdidndelos controles especificados en politicas y
procedimientos de manera adecuada yoportuna

Principio 14: Comunicaciones internas

3.1;41

14.1 Mecanismos de control dentro de la organizacion 1.1,3.1,41

14.2 Informacidn para la supervisién 1.1,3.1,41

(*) Mayor detalle en Anexo A-Unidad auditable.
Referendas:

Prioridad/Nivel de Madurez. Escala: | 1 | 2 | 3 | 4 |

Nivel definido para el componente/principio/norma mediante la Resoluciéon N.°172/14 (SGN)
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Grado de apartamiento del Nivel de Madurez segun el Principio involucrado:

(NG wminmvo | Bao | moberapo [IETELS EXTREMO

Verde: Nulo. Aspecto eficiente. Los controles asociados mitigan razonablemente los riesgos relevantes.
Verde claro: Minimo. Aspecto susceptible de mejora. Accidn correctiva con intervencion no prioritaria.
Amairillo: Bajo. Situacion poco deficiente. Accidn correctiva con intervencion de prioridad baja.

Naranja: Moderado. Situacion deficiente. Accidn correctiva con intervencion de prioridad intermedia.
Rojo: Alto. Elevado nivel de riesgo. Accidn correctiva de intervencion prioritaria.

Bordo: Extremo. Alto nivel de riesgo. Accion correctiva de intervencion inmediata.

La ponderacidonde ambas variables(prioridad y grado de apartamiento) permite planificar laimplementacién de
mejoras mediante unesquema escalonado, atendiendo enloinmediato | os aspectos que impliquen una mayor
criticidad, que se ve reflejada en la prioridad determinada. Mediante la siguiente grilla se brinda al drea
responsable con competencia una clasificacion mas especifica sobre la preeminencia que debe tenerel
tratamiento de cada observacién respecto de las demds:

SDG AUI Criticidad del Riesgo Residual
SIGEN MiNIMA BAJA MODERADA EXTREMA
. ?
Prioridad / 2
Nivel de
Madurez 3
4
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Detalle de Observaciones, Causas,

Efectos v Recomendaciones

1. Falta de homogeneizacion y uniformidad en las clausulas de los Pliegos de Bases y Condiciones.
Observacion

El articulo 28 inciso 2) de la Disposicion AFIP N.°297/2003 establece que las Es pecificacionesTécnicasde los Pliegos de Bases y
Condicionesdeberan permitirel accesoencondiciones de igualdad de los oferentes yno tener por efecto la creaciéon de
obstaculos injustificados a la apertura de los contratos publicos a la competencia, debiendo indicar en forma clara e
inconfundible las caracteristicas y especies de la prestaciony demdsre quisitos funcionales, los que deberan estar debidamente
fundados.

Se constataroninconsistenciasen las clausulas de los Pliegos de Bases y Condiciones vinculadas con: a) Falta de uniformidad
respecto de los requisitos subsanables y no subsanables de las ofertas. b) Fijacion de un costo de adquisicion para | os pliegos que
excede el de su reproduccion; c) la exigencia de especificacionestécnicas sinfundamentacion, a saber: i) la acreditacidn de haber
realizado obras nuevas cuando la contratacidn versaba s obre una refaccidn;ii)la exigencia de certificaciones de calidad como
requisito cuando en contrataciones posteriores con el mismo objeto no fue requerida.

El detalledelos casos se encuentra agregado en el archivo “Plantilla detalles técnicos — Anexo “D” — Observacion N.°1”
embebido al Informe de Auditoria Interna.
Causa
1. Falta de adecuada fundamentacidon de las previsiones de los Pliegos de Bases y Condiciones.
2. Debilidad en |la supervision por parte de las jefaturas responsables.
Efecto
1. Limitacidn de la concurrencia de interesados yde competencia de ofertas.
2. Inconsistencias entre las clausulas de procedimientos licitatorios con idéntico objeto contractual.

Recomendacion

1. Evaluarla modificacion de la Disposicion AFIP N.°297/2003 por parte de la Subdireccion General de Administracion Financiera
adecuandosutextoa lasprevisiones delart. 39 del Decreto N.°1030/2016, en lorelativo al costode adquisicion del Pliego de
Bases y Condiciones.

2. Evaluarla modificacién de la Disposicion AFIP N.°297/2003 por parte de la Subdireccion General de Administraddn Financiera
incorporandoensutextode forma taxativa las causalesde desestimacion no subsanables de las ofertas, de forma analoga a las
previsiones del art. 66 del Decreto N.°1030/2016.

3. Evaluarlapertinenda por parte de la Subdireccion General de Administraciéon Financiera, a los fines de homogeneizary
uniformar criterios en la materia, del establecimiento de un Pliego Unicode Basesy Condiciones Generalesde aplicadén a todas
las Unidades con Capacidad de Contratacion.

4. Fundamentar debidamente las exigencias técnicas de los pliegos por parte de las areas solicitantes y por las Unidades con
Capacidad de Contratacion intervinientes.
Plan de accién

Area Responsable con Competencia Fecha prevista
Subdireccion General de Administracidén Financiera (AFIP) Cumplido
Direccidon de Infraestructura y Logistica (SDG ADF) Cumplido

Opinion/Plan de Accidn del Auditado/Responsable con Competencia

IF-2023-01324248-AFIP-SDGAUI
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Subdireccion General de Administracion Financiera:

El Departamento Desarrollode Proyectos de Arquitectura (DI INLO) expresd que “En relacion a la justificacion de los requisitos técnicos
solicitados a los oferentes, actualmente ya se incorporan a las actuaciones informes técnicos que incluyen relevamientos de los
edificios, y la descripcion de las obras necesarias que surgen del mismo, y que son objeto de las contrataciones de licitaciones publicas
mediante los cuales se definen los alcances de las reformas integrales”.

Opinion de Auditoria Interna

Se toma enconsideracionlo manifestado por el Departamento Desarrollo de Proyectos de Arquitectura en relacion a las medidas
tomadasrespecto de los antecedentes utilizados para la fundamentacion de las especificacionestécnicas incorporadasa los Pliegos de
Bases y Condiciones.

Porotra parte, esta Auditoria Interna procedid a evaluar una nueva muestra (expediente EX-2020-00932472- -AFIP-DVADES#SDGADF),
mediante el cual tramita la contratacion de la construccion de unnuevo edificio para la Sede Aduana de General Deheza, de la
Provincia de Cérdoba.

Al respecto, enrelacidonal presente desvio, se observa que el Pliego de Condicionesde Contrataciéonde Obra, individualizado como
PLIEG-2021-00191946-AFIP-DVADES#SDGADF, obrante enel orden 54, no estipula costo alguno para su obtencién. Asimismo, se
visualiza laincorporacion de disposicionesgeneralesde evaluacidényrequisitos preestablecidos para la evaluacion de | os ofere ntes que
contribuyen a homogeneizaryuniformar criterios, brindando mayor transparencia al procedimiento.

En consecuencia, en la muestra abordada durante estas tareas de seguimiento no se advierte la recurrencia del hallazgo aqui
planteado.

A suturno, en relacidna las recomendaciones realizadas, respecto de evaluar |a modificacién de la Disposicidn AFIP N.°297/2003 por
parte delaSubdireccddn Generalde Administracidn Financiera enlo relativo al costo de adquisiddén del Pliegode Bases yCondidones,
como también en lo que hace aincorporar causales de desestimacidn nosubsanables de lasofertas, yen lo que hace la pertinenda del
establecimientode un Pliego Unico de Basesy Condiciones Generales, es necesario destacar que, el 02/01/2023 entré en vigencia la
Disposicion AFIP N.° 247/2022 que establece el “Nuevo Régimen General para Contrataciones de Bienes, Servicios yObras Publicas de
la AFIP” yque la Subdirecciéon General de Administracidn Financiera, por mediode la Disposicién N.°07/2023 (SDG ADF), con vigencia
desde el 16/01/2023, emitid las pautas procedimentales de aplicacidon obligatoria para todas las areas de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

Enlineacon lo expuesto,enloque hace a lasobservaciones vinculadas a | a falta de uniformidad de | os re quisitos no subsanables de las
ofertas, cabe considerar que mediante laincorporaciénde los articulos 54 y 55 de la Disposicion AFIP N.° 247/2022 se establecen
supuestos de deficiencias subsanables yno subsanables, lo que permitird que los pliegos contengan criterios uniformes.

Porsu parte, el articulo 27, inciso b, apartado 2 de la Disposicidn AFIP N.° 247/2022 prevé que “En aquellos casos en que las unidades
con capacidad de contratacion entreguen copias del pliego de bases y condiciones particulares, podrdn establecer para su entrega el
pago de una suma equivalente al costo de reproduccion del mismo, la que deberd ser establecida en la convocatoria. La suma abonada
en ese sentido no serd devuelta bajo ningun concepto”.

A suvez, en dicha normativa se establecié que lascontrataciones se regiran porel Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
aprobadoporel 6rgano rectoryporel Pliego de Bases y Condiciones Particulareselaborado para cada procedimiento porla Unidad
con Capaddadde Contratacion, el cual serd aprobado porla autoridad competente, segun el régimen jurisdiccional vigente, y
conjuntamente prevé que, el drganorector establezca lineamientos y/o modelos de Pliegos de Bases y Condiciones Particulares, los
cuales deberanser considerados porlas areas requirentes yla Unidad con Capaddad de Contratacion interviniente, fortaleciéndose el
propésito de homogeneidad perseguido.

Respecto de la reglamentacion especifica del Pliego Unico, mediante la Disposicion N.° 1/2023 (SDG ADF) se dict6 el criterioa trataren
loreferidoalincisoa) del articulo 27 del Anexo del Régimen General, hastala publicacion del documento especifico. Ademas, la
Direccionde Compras tiene publicadoenintranetzmaterialde ayuda paralainclusién de clausulas modelos en la confeccién de
Pliegos de Bases y Condiciones Particulares.

Finalmente, cabe considerar también que en el marco del CGR 18/2022-CAC 15/20223 la Subdireccién General de Administracion
Finandera enrespuesta al Informe Preliminar de Auditoria Interna informépor IF-2023-00745828-AFIP-SDGADF que “el proyecto del
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales se encuentra en etapa de revision en esta Subdireccién General, previo a la remision al
servicio juridico para la intervencion de su competencia. A tal fin, se ha caratulado el expediente EX-2023-00589492- -AFIP-SDGADF”.
Cabe tener presente que sela compulsa de la actuacion en cuestion se advierte el avance del mismo contando a esta altura con el
dictamen del servicio juridico permanente obrante en el orden 12 como IF-2023-01089565-AFIP-DEALCO#SDGAS.

En conclusidn, teniendo en cuenta que, se ha verificado laimplementacién de lasacciones correctivas correspondientes, a los efectos
de homogeneizaryuniformarcriterios en materiade compras ycontratacionesdel Organismo, este cuerpo auditorda porconcluidoel

2
https://intranet.afip.gob.ar/portal/acentrales/sdgadf/dicomp/solicitudContratacion.aspx
Compras, Contrataciones y servicios —Gestidn de procesos legales —Direccidn Regional Santa Fe.
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tratamiento del presente hallazgo.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacion

Ext Alt | Mod | Baj Min |Def/in | Reg | MRe | Bue | Opt Regularizada

2. Demoras en las actuaciones
Observacion

La Disposicion AFIP N.°297/2003 en suarticulo 3° establece “PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales a los que deberd
ajustarse el procedimiento contractual, en sus etapasde formacién, perfeccionamientoy ejecucién, atendiendo a las particularidades
de cadaunadeellas, seran:...b) Eficiencia de la contratacién para cumplir con el interés publico comprometido y el resultado
esperado.”

Asuvezelarticulo 35de la Ley N.°13.064 establece que: “Las demoras en la terminacion de los trabajos con respecto a los plazos
estipulados, dardn lugar a la aplicacion de multas o sanciones que serdn graduadas por el Poder Ejecutivo de acuerdo con la
importancia del atraso, siempre que el contratista no pruebe que se debieron a causas justificadas y éstas sean aceptadas por
autoridad competente. El contratista quedard constituido en mora por el solo hecho del transcurso del o de los plazos estipulados en el
contrato y obligado al pago de la multa aplicada, pudiéndosele descontar de los certificados a su favor, de las retenciones para reparo
o bien afectar la fianza rendida.”

Los hallazgos advertidos enlas actuadones objeto de esta auditoria dejanenevidenda lafaltade implementacidon de una gestion
unificada paralasupervisiondelos plazos de ejecucidon a nivel organizacional y concretamente en materia de obra publica.

Se advirtieron | os siguientes desvios: (i) Demorasenla gestion del procedimiento de selecddn del contratista estatal con impacto en
mayores costos en el presupuesto estimado de |la obra y (ii) Demoras en la ejecucién contractual.

En ese ordendeideas, cabe sefialar que en el marco del CGR 13-2021 CAC11-2021 |la Direccién de Compras informd que se encuentra
pendiente de desarrollopor parte del drea de sistemaslaimplementacién de controles automatizados para la verificacion del
cumplimiento de los plazos normados (Requerimientos Redmine #73178 y #73184).

El detalle delos casos se encuentra agregado en el archivo “Plantilla detalles técnicos —Anexo “D” —Observacidn N.°2” embebido al
Informe de Auditoria Interna.

Causa
1. Debilidad en los controles administrativos del procedimiento de seleccién del contratista estatal.
2. Debilidades en la supervision.

Efecto

1. La falta de supervisién oportuna del cumplimiento de los plazos del procedimientode selecddn de las contratacionespuede derivar
en mayores costos en el presupuesto estimado de la obra.

2. La falta de supervision oportuna del cumplimiento de los plazos durante la etapa de ejecucion de la obra publica puede impactaren
los costos devengados en concepto de redeterminacidn de precios incrementando significativamente el monto original de
adjudicacion.

Recomendacion

1. Avanzarconlaunificacionde lasherramientas de gestion disponibles con alcance para todas las unidades de capacidad de
contrataciondel Organismo, y efectuar el seguimiento de los requerimientos solicitados al area de sistemas, junto con el dictado de
normas que regulen su aplicacion a todos los procedimientos de contratacion.

2. Impulsarlaimplementaciénde rutinas de trabajo que garanticen |a debida celeridad de | os tra mites de seleccién del contratista.

3. Mejorarlasrutinas de supervision que garanticen la debida celeridad de los procedimientos que resuelvan las autorizaciones de
ampliaciénde plazos solicitados porla contratista, documentando adecuadamente los motivos que originaron los desvios de los
plazos previstos en el plandetrabajoo enlacurva deinversién, aplicandolas sanciones por mora pertinentes de corresponder.

4. Evaluarla conveniencia de laimplementacién del sistema CONTRAT.AR para lascontrataciones de obras publicas a serrealizadas
por el Organismo conforme las previsiones del Decreto N.°1336/2016.
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Plan de accion

Area Responsable con Competencia Fecha prevista
Subdirecciéon General de Administracion Financiera (AFIP) No informa
Subdireccién General de Sistemas y Telecomunicaciones (AFIP) No informa
Direccion Regional San Juan (SDG OPII) Cumplido
Direccidn de Infraestructura y Logistica (SDG ADF) No informa

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

Subdireccion General de Administracion Financiera:

El Departamento de Gestidon de Bienes y Servicios (DI INLO) informd que las demoras en la ejecucidon contractual de las
contrataciones de obra publicaalasque se hace referenciase debieron a motivos que oportunamente se consideraron ajenos a la
responsabilidad de la contratista yporlos cualesse otorgaron las debidasampliaciones de plazo correspondientes, de acuerdo con
lo previsto en la Ley de Obra Publica N° 13.064.

No obstante, comprendiendo laimportanciade |a observacion efectuada por Auditoria Interna, manifiesta que se tomaran en
cuenta las recomendaciones sugeridas para lograr una mejor gestion de los procesos.

Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones:

La Direccionde Producto yla Direccion de Desarrollo y Calidad de Sistemasdependientes de la Subdireccién General de Sistemas y
Telecomunicaciones, mediante | F-2022-00770856-AFIP-DIPROD#SDGSIT, informa lo siguiente: I) Redmine #73178: Se envi¢ al
analista dela Direccion de Compras la consulta, actualmente estamos a la espera de su conformidad para enviarlaa produccién; I1)
Redmine #73184:Se generéunnuevo Ticket Redmine (Reporte info #342299) asociado al ticket original ya que el mismo se
encontraba enestado Cerrado,yel 18 de marzo de 2022 se envid la informacidn solicitada a la Bandeja de Salida DeOper.

Opinion de Auditoria Interna

Se tiene presente loinformado por el Departamento de Gestién de Bienes yServicios, la Direcciéon de Producto yla Direccién de
DesarrolloyCalidad de Sistemas yse destaca la relevancia otorgada porlas areasa las observaciones planteadaspor ésta Auditoria,
en cuanto se encuentrantrabajandoenlaimplementacionde controlesautomatizados para la verificadédn del cumplimiento de los
plazos normados.

Cabe tener presente que enla muestra de auditoria recabada a fin de trabajar el presente seguimiento- obrante en el expediente
EX-2020-00932472- -AFIP-DVADES#SDGADF, mediante el cual tramita |a contratacion de la construccién de un nuevo edificio para la
Sede Aduana de General Deheza, de la Provincia de Cordoba —se advirtieron demoras en la ejecucién contractual.

En efecto, sibienel Acta de Inicio posee fecha 29/03/2022, mediante expediente EX-2022-01165502- -AFIP-SEINED#SDGADF se
tramitd laampliaddndel plazo contractual a pedido de la contratista. En la Disposicidn DI-2022-7-E-AFIP-DIINLO#SDGADF del citado
expediente, se hace mencidon que la Seccidén Inspeccidn Edilicia tomé intervencién mediante 1F-2022-01195833-AFIP-
SEINED#SDGADF yanalizé el requerimiento de ampliacion del plazode obra efectuado porla Contratista, indicando que la misma se
considera temporalmente valida considerando para ello "...solamente el plazo que insumid a la AFIP el nombramiento del Director de
Obra y la fecha de comunicacion a la contratista de los niveles definitivos para la definicion del proyecto ejecutivo de la obra, ambos
necesarios para el inicio de la misma" yque la Direccion de Infraestructura y Logistica compartié los argumentos expresados en el
Informe. En consecuencia, en el articulo 1° se dispuso “Convalidar la ampliacion del plazo contractual N° 1 por el término de
SESENTA Y TRES (63) dias corridos, sin responsabilidad atribuible a la Contratista, conforme los argumentos expresados en el
Considerando de la presente medida”.

Ello asi, se advirtid enla muestra recabada para el desarrollo de las presentestareas de seguimiento, la recurrencia en el hallazgo
relativo a las demoras enla ejecucion contractual, en el caso atribuibles al Organismo comitente, como consecuencia del plazo
insumido porla AFIP para el nombramiento delDirectorde Obrayparacomunicara la contratista los niveles definitivos para la
definicidn del proyecto ejecutivo de la obra, todo lo cual revestia condicién para el inicio de la obra.

Porotra parte,através del IF-2021-01491122-AFIP-SDGOPII#DGIMPO, la Subdireccion General de Operaciones Impositivas del
Interiorincorporé oportunamente un informe elaborado porla Direccién Regional SanJuan, comunicando -en relacién a la Licitacién
Publica N.°250750/2016, LP 52/2016- que no participd enlos procesos yetapasde ejecuciénde la contratacién. En consecuencia,
enreladdna los hallazgos planteados, esta instancia considera que no restan cuestiones pendientes de tratamiento porel area.

Envirtud de lo expuestoyatentoal caracter no regularizable de los hechos que dieron origen al hallazgo en trato, este cuerpo
auditorda porconcluidosu tratamiento. No obstante, enfuturas auditoriasse evaluara laimplementacién de las recomendaciones
efectuadas, reiterandose la importancia de darcumplimiento a los plazos establecidos.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacién
Ext Alt Mod Baj Min | Def/In MRe Bue | Opt No regularizable

IF-2023-01324248-AFIP-SDGAUI

Version 2.4 (05/2021 DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCL%%@.%é@NATARIO P4gina15 de 28



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE SEGUIMIENTO FINAL
&EEDED | AUDITORIA INTERNA CGR 18/2021 - CAC 13/2021
COMPRAS, CONTRATACIONES Y SERVICIOS - OBRA PUBLICA -

GESTION DE PROCESOS LEGALES

3. Debilidades en la fundamentacion del costo estimado.
Observacion

La Disposicion AFIP N.°297/2003 establece que las contrataciones debenserrazonablesy eficientes para cumplir con el interés
publico comprometido y el resultado esperado.

El Titulollldel Manual de Contratacionesde la AFIP aprobado porla Disposicion SDG ADF N.°65/2005 prevé que el arearequirente
en la solicitud de adquisicion deberd indicar el costo estimadode la contratacion. Asuvez, dispone que enla etapade verificacion
de la solicitud de adquisicion-a cargode la Unidad con Capadidad de Contratacion- “...) se verificard que la solicitud de adquisicion
efectuada por el drea solicitante cumpla con los siguientes requisitos (...) Costo estimado de la Contratacion: testeo en el mercado,
consulta en el catdlogo de la ONC, etc.”.

En ese ordendeideas, en lasactuacionesobjeto de auditoria se constataron desvios relativos a: (i) Deficiencias en laincorporaciéon
de antecedentes suficientes que fundamenten yjustifiquen adecuadamente el costo estimado de la contratacidn; (ii)
Determinacion de costo estimado en base a publicaciones de revistas (Revista Vivienda, Suplemento ARQ de Clarin) que no se

sustentanenindices oficiales; (iii) Determinacidn de costo estimado en base a precios cotizados de obrasanterioresysimilares en
el ambito de AFIP.

Cabe sefialar que tampocosurge la verificacion de los extremos sefialados por parte de la Unidad conCapacidad de Contratacion
interviniente.

El detalle delos casos se encuentra agregadoen el archivo “Plantilla detalles técnicos — Anexo “D” — Observaddn N.°3” embebido al
Informe de Auditoria Interna.

Causa
1. Insufidenciade elementos objetivos que permitan determinarla razonabilidad del costo estimado de la contratacién.
2. Debilidades en la supervisiéon por parte de las instancias intervinientes.

Efecto

1. La faltade una adecuada documentacion que fundamente con suficiencia el costo estimado impide la evaluacidén de la
razonabilidad del gasto porlas distintas instancias intervinientes en el proceso.

Recomendacion
1. Adjuntaren los expedientestoda la documentacion relacionada con el andlisis de costos y proyeccionesde precios a efectos de
respaldar consuficienda la razonabilidad de los valores estimados. Considerarlaincorporacion de estructura de costos a fin de
valuaradecuadamente los componentes de los precios cotizados.

2. Verificarel cumplimientode lo dispuesto enla COMAF-2021-2-E-AFIP-SDGADF del 12/08/2021 respecto a la fundamentacion de
los costos incluidos en las solicitudes de adquisicidon en futuras contrataciones.

Plan de accion

Area Responsable con Competencia Fecha prevista
Subdireccién General de Administracion Financiera (AFIP) Cumplido
Direccidon de Infraestructura y Logistica (SDG ADF) Cumplido

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

Subdirecciéon General de Administracion Financiera:

El Departamento Desarrollo de Proyectos de Arquitectura (DI INLO) expresd que “En relacion a la estimacion de los costos de las
obras publicas, actualmente ya se incorporan a las actuaciones el Sustento de Costos con el detalle de costos de los items y Rubros
que componen la misma y se vinculan por otro lado en formato IF, las publicaciones especializadas mencionadas, que sirven de
base para la obtencion de precios y formacion del presupuesto estimado”.

Opinién de Auditoria Interna

Se tiene presente loinformadoporel Departamento Desarrollo de Proyectos de Arquitectura en relacion a los controles
implementados, los que podran ser objeto de una evaluacién en futuras auditorias.

Porsu parte, enla muestra de auditoria recabada a finde trabajar el presente seguimiento -obranteen el expediente EX-2020-
00932472- -AFIP-DVADES#SDGADF, mediante el cual tramita la contratacidén de la construccion de un nuevo edificio parala Sede
Aduanade General Deheza, de la Provinda de Cérdoba- se observa que el drea requirente procedid a elaborar el sustento de
costos mediante la utilizacddn de las publicaciones especializadas, comola Revista Vivienda (secciones C1, C3 y C4 de octubre
2020) y el Suplemento Arquitectura de Clarin (octubre 2020), conforme los documentos obrantes en drdenes 3y 45. En este
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sentido, a modode explicacdn expreso que: “(...) el citado monto estimadode la contratacidon fue determinado mediante el
coOmputo ypresupuestode las variables y pardmetros sobre la base de precios de mercado, con valores al mes de OCTUBRE
2020”.

En consecuencia, en la muestra abordada durante estas tareas de seguimientonose advierte la recurrencia del hallazgo aqui
planteado.

Enreladdnalasrecomendadones realizadas en pos de respaldar con s uficiencia la razonabilidad de los valores estimados, cabe
tenerpresente que el 02/01/2023 entré en vigencia la Disposicion AFIP N° 247/2022 que establece el “Nuevo Régimen General
para Contrataciones de Bienes, Servicios yObras Publicasde la AFIP” yla Disposicién N.° 07/2023 (SDG ADF) con vigenda desde el
16/01/2023, pormediode la cual la Subdireccion General de Administracion Financiera emitio las pautas procedimentales de
aplicacionobligatoria para todas las areas de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, que intervengan en los
procedimientos de contratacion, cualquiera seasugradodeintervenddn, estableciendo un marco normativo de actuacién que
abarca, desde laformulacion yjustificacddn de las solicitudesde contratacidn, hasta el efectivo cumplimientode los contratos, y
cierre de las actuaciones.

Precisamente, respecto del establecimiento de procedimientos normados para la fundamentacién del costo estimado, por medio
de la “COMAF-2023-1-E-AFIP-SDGADF” del 10/02/2023, |a Subdireccion General de Administracidén Financiera emitié las pautas
procedimentales de actuaddn especifica, delimitando lasresponsabilidad del cumplimiento de los requisitos alli vertidos en las
areasrequirentes (comoserel de confecdonar el costo estimado cumpliendo el requisito de laobtencidén de al menos tres (3)
presupuestos que contribuyan a determinar de manera razonable el valorde mercado de los bienes y/o servicios a adquirir,
informando el criterio utilizado, conforme las especificacionestécnicas de los mismos y que conlleven a establecerla estimacidon
del gastode lacontratacidn). Asimismo, establece que en aquellos casos donde la obtencién de la cantidad minima de
presupuestos nofuera posible, el area requirente debera realizar un informe debidamente justificado, argumentando la
imposibilidad de obtencidn, yadjuntando las constancias que correspondan.

Finalmente, dispone que loantedichonosera necesarioenlos supuestos de contratacionesque se encuadren en el Articulo 21
apartadod)incisos 2,3,4 y 6de |a Disposicidon AFIP N° 247/2022, en cuyo casose requerird un costo estimado elaborado en base
al presupuesto acompanado porla contraparte, debiendo previamente encontrarse justificado el encuadrey acompafiando las
constancias documentales pertinentes.

En ese marco, con el dictado de la nueva normativa se implementaron criterios para el proceso de fundamentacién del costo
estimado de los servicios ybienes recibidos.

Envirtud de lo expuesto, yconsiderando | os avances normativos en la materia de cara a las recomendaciones planteadas por este
servicio auditor, se tiene por concluido el tratamiento de la presente observacion.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de la observacién
Ext | Alt |Mod| Baj | Min [Def/In | Reg | MRe| Bue | Opt Regularizada

4. Debilidades en la etapa de evaluacion de ofertas.
Observacion

El articulo 49 de la Disposicion AFIP N.°297/2003 estipula como funcionesde lascomisiones evaluadorasla emision de unActa de
Evaluacidonde cardcter novinculante, que proporcionara a la autoridad jurisdiccional competente los fundamentos para el dictado
del actoadministrativo con el que concluira el procedimiento. Dichodocumentodebe incluir el andlisis de la calidad de los
oferentes, a fin de determinar si se encuentran habilitados o son elegiblespara contratar con la AFIP. Dicha responsabilidad
también se encuentra asignada a ese Organo Colegiado porel punto 20 inciso b) de la Disposicién AFIP N.°107/2012.

Se han advertidodebilidades enla etapa de evaluaciénde las ofertas enel marco de los procedimientos de seleccién llevados a
cabo porel Organismo que son objeto de esta auditoria.

En particular, se constatd: (i) Documentacion presentada fuera de plazo; (ii) Omisién de exigencia de certificado fiscal vigente
para contrataral tiempo de la evaluacién de las ofertas.

El detalle delos casos se encuentra agregadoen el archivo “Plantilla detalles técnicos —Anexo “D” —Observacddn N.°4” embebido
al Informe de Auditoria Interna.

Causa
1. Ausencia de aplicacion de los controles correspondientes en la etapa de evaluacién de las ofertas.

2. Debilidad en la supervision por parte de las jefaturas responsables.
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Efecto

Eventuales adjudicaciones de oferta no evaluadas de conformidad con la normativa vigente.

Recomendacion

Impulsarlaimplementacddnde rutinas de trabajo que garanticen el correcto andlisis de |la calidad de los oferentes, a fin de
determinarsi se encuentran habilitados o son elegibles para contratar con la AFIP.

Plan de accidn

Area Responsable con Competencia Fecha prevista
Subdireccion General de Administracién Financiera (AFIP) Cumplido
Comisién Evaluadora del Area Central (SDG ADF) Cumplido

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

Comision Evaluadora del Area Central:

Enrelacddnalaomisionde exigenciade certificadofiscalvigente para contrataral tiempodela evaluacién de las ofertas, la
Comision Evaluadora expresa ensuinforme N°1F-2022-00068915-AFIP-CEADF#SDGADF que enla actualidad la constatacion de
la habilidad para contratar de los oferentes se realiza a través del sistema de “deuda de proveedores delestado”, conforme lo
estipuladoenelart.20inc.f) del Régimen General de Contrataciones del Organismo vigente al tiempo de la respuesta.

Asimismo, manifiesta que loantedicho permite verificarla condicion de deudoro no, en el transcursode |a etapa de evaluacion
y/o adjudicacién. En virtud de |a variabilidad de la condicidn del contribuyente, asicomo el acceso al sistema de instancias
posteriores, la Comision Evaluadora entiende que resulta oportuno que la condicion de NO DEUDOR pueda diferirse a la
adjudicacion delllamado, momento en que indefectiblemente nodeberd el potendal adjudicatario poseer deuda tributaria.

Porotro lado, expresa que, enrazénde laimplementacion delRegistrode Proveedores delOrganismo, la Comision Evaluadora
se apoyaenel mismocon el objetode corroborarlainformacdnobrante al momento delainscripcidn y/o actualizacion del
Registro, constatando las bases del Organismo. Ademds, manifiesta que vincula a lasactuaciones las consultas de los registros
de los partidpantes, verificacion que se realiza enun momento determinado de la evaluaciona los efectos de estandarizar las
consultas.

Finalmente, refiere que tendra en cuenta las recomendaciones efectuadas por ésta Auditoria Interna.
Opinion de Auditoria Interna

Se tienen presente las accionescorrectivasabordadas por el area. En ese sentido, lasmismas se puedenadvertiren la muestra
recabadaa finde desarrollar |as tareas de seguimiento (Expediente EX-2020-00932472- -AFIP-DVADES#SDGADF, construccién
de un nuevo edificioparalaSede Aduana de General Deheza de la Provincia de Cérdoba). El area auditada procedio a
considerarlomanifestado por Auditoria, observandose enlos drdenes 170, 171, 175, 176, 177 y 179 las consultas de deuda
tributaria de los oferentes, efectuadas porla Comisién Evaluadora durante la etapa de evaluacién; yen los drdenes 373 y 375
las consultas efectuadas de manera previa a la suscripcidn del acto dispositivo.

Finalmente, cabe tener presente que la Disposicion AFIP N°247/2022 previé comorequisito de inhabilidadsubsanable el que
alcanzaa los “Incumplidoresde obligaciones tributarias, aduaneras o de los recursos de la seguridad social, mientras dure su
condicion”, segin surge de la conjuncion de los articulos 18, 54 y 55 del régimen aludido.

Envirtud de lo expuesto, yconsiderando | os avances normativos en la materia de cara a las recomendaciones planteadas por
este servicio auditor, se tiene por concluido el tratamiento de la presente observacién.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacion

m Mod Baj Min |Def/In MRe | Bue Opt Regularizada

5. Subcontratistas a cargo de la ejecucién de la orden de compra

Observacion

La LeyN.°13.064, en su articulo 5 cita al sistema de Coste y Costas como uno de los sistemas bases para encuadrar el
procedimientode adjudicaciones de Obra Publica en caso de urgencia justificada o de conveniencia comprobada. Esta
modalidad de contratacion conlleva unriesgoinherente critico para el Organismo ya que es quien asume el valor de la obra a
través delarendicdnde gastos de la contratista porlos costos de insumos, manos de obra y gastos generales incurridos en cada
uno de los trabajos requeridos durante el transcurso de la vigencia de la orden de compra.
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Para estas contrataciones el Pliegode Basesy Condicionesreconoce como costo de obra “el/los Valor/es del/los subcontrato/s
qgue la AFIP considere necesarios especdalmente enrubros especializados”, otorgandole un cardcter restrictivo a la autorizacion
de los gastos provenientes de subcontrataciones.

Del analisisrealizado sobre la documentacién respaldatoriade | os certificados de medicion presentados por la contratista, se
evidenciarondesvios enla ejecucion de las subcontrataciones realizadas por la adjudicataria debidoal uso recurrente de dicha
modalidad de tercerizacidn, sin justificacion que respalde adecuadamente la decisién administrativa de la obtencion de bienes y
servicios através de proveedores no evaluados durante el proceso de seleccion respectode suidoneidad, capacidad técnica y
habilitacién juridica para contratar con la AFIP.

Respecto dela muestra de pagos analizada se verificd que en el 90% de los certificados de obra se rindieron gastos provenientes
de subcontratos propuestos porla adjudicataria para la realizaddn de trabajos u 6rdenes de servicio contemplados enel objeto
del contrato, yque representaronenalgunos casos entre el 67% y el 100% respecto del total del certificado conformado,
incumpliéndose asicon el caracterrestrictivo o de excepcion de la prestacion de servicios por parte de un proveedor no
evaluado en el procedimiento de seleccidn.

Asimismo, con relacion a la procedenda yrazonabilidad del gasto subcontratado, del andlisis de la documentacidn respaldatoria
de los gastos rendidos por el adjudicatario, se observaron debilidadesenel procesode reconocimiento de los costos de obra
provenientes de subcontrataciones, dado por:

i) Conceptos incluidos en la documentacién presentada por el subcontratista, que nose corresponden con rubros espedializados,
dado que se encuentran comprendidos enlos servicios o trabajos por rubros comprendidos enla Memoria descriptiva del Pliego
de BasesyCondidones que deberianserrealizados por el contratista principal (vgr. albafiileria; instalacion sanitaria y gas;
colocacidn de vidrios, espejos, placas, etc.).

ii) Insufidente constancia de la evaluaciénde la razonabilidad de los costos conforme lo requerido en el Pliego de Bases y
Condiciones, dado que nosurgende las actuaciones vinculadas a las érdenes de servicios las compulsasde precios efectuadas
porparte del area técnica a finde compararlos presupuestos presentados por la contratista ni propuestas de proveedores para
las tareas tercerizadas.

iii) Existencia de subcontratos para la atencion de gastos relacionados con la situacion de emergencia sanitaria Covid 19,
apartdndose de los lineamientos definidos para |a tramitacion de este tipo de contrataciones, que requieren un seguimiento
especifico de los controles del proceso por parte de area rectora y por los organismos de control.

El detalle delos casos se encuentra agregado en el archivo “Plantilla detalles técnicos — Anexo “D” — Observacién N.°5”
embebido al Informe de Auditoria Interna.

Causa

Insuficiente supervision sobre el cumplimiento del requisito de excepcidon para subcontratar previsto en la documentacién
contractual ycon respectoa la documentaddn que respalda el proceso de autorizacion de los presupuestos presentados por la
contratista.

Efecto

La subcontratacion de servicios que debieran ser efectuados por el contratista adjudicado o |a existencia de subcontratos para la
provisidonde bienes aumentan el riesgo de prestaciones efectuadas por proveedores no elegibles en un proceso de seleccion,
con el riesgo de que existan pagos improcedentes o sobrevaluados.

Recomendacion

1. Fortalecerlos controlesde supervisidn de manera que lasobrastercerizadas por la contratista representen exclusivamente
trabajos especificos en los términos previstos en cldusulas que rigen la contratacion.

2. Se estima conveniente que lasareasoperativas responsables del proceso efectien un monitoreo continuo del fundonamiento
de los controles de supervision de la obra, respaldando con suficiencia todas las conformidades que se otorguen sobre los gastos
de caracter restrictivo y que no debieran ser recurrentes por parte de la adjudicataria.

3. Propiciarla modificaddn de la Disposicion AFIP N.°297/2003 previendo expresamente |a necesidad que la subcontratacidn
debaserautorizada porlaautoridad jurisdiccional, de conformidad a las previsiones que, enla Administracion Publica Nacional,
rigen en la materia (art. 13 del Decreto N.°1023/2001 y art. 101 del Decreto N.°1030/2016).

4. Incluirenlos Pliegos de Bases y Condiciones, hasta tanto sea efectuada la modificacddn normativa recomendada en el punto
precedente, la necesidad de autorizacion previayexpresapor parte de la autoridad jurisdiccional para la subcontratacion del
servicio.

Plan de accion

IF-2023-01324248-AFIP-SDGAUI

Version 2.4 (05/2021 DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCL%%@.%%INATARIO Pagina19 de 28



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE SEGUIMIENTO FINAL
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GESTION DE PROCESOS LEGALES

Area Responsable con Competencia Fecha prevista
Subdireccion General de Administracién Financiera (AFIP) .
. L s No informa
Direccién de Infraestructura y Logistica (SDG ADF)

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

Subdirecciéon General de Administracion Financiera:

El Departamento de Gestion de BienesyServicios (DI INLO) manifesté que “Dentro del drea promovemos de modo permanente
acciones de mejora continua fortaleciendo las buenas prdcticas de gestion. En este sentido, dentro de las posibilidades que
limité el contexto durante el periodo abarcado para la Orden de compra 7200000199, mostramos evidencia de fortalecer los
controles de supervision y monitoreo, disminuyendo significativamente la recurrencia de la observacion planteada. En el mismo
sentido trabajaremos, con el mismo compromiso a efectos de respaldar con suficiencia las conformidades que se otorguen sobre
los gastos de rubros especializados”.

Opinion de Auditoria Interna

Se recepta positivamente la respuesta brindada por el Departamento de Gestidon de Bienes y Servicios respecto del compromiso
asumido con el objeto de fortalecerlas acciones de control de la ejecucion de las érdenes de compra.

Asimismo, se destaca que se hatenidoencuentalarecomendaciénformulada poresta auditoria, a partir del dictado de la
Disposicion AFIP N°247/2022, con laincorporaciéndel articulo 16indso b) que prevé expresamente la necesidad de que la
subcontratacion deba serautorizada por la autoridad jurisdiccional, en cuanto dispone que “La obligacion de ejecutar el
contrato por si, quedando prohibida su cesion total o parcial o la subcontratacion de su objeto, sin la previa autorizacion
fundada de la misma autoridad que dispuso su adjudicacion. El contratista continuard obligado solidariamente con el cesionario
y/o con el subcontratista por los compromisos emergentes del contrato. Se deberd verificar que el cesionario y/o el
subcontratista cumplan con los requisitos correspondientes de la convocatoria a ese momento y al de la cesion. En caso de
cederse o subcontratarse el objeto sin mediar dicha autorizacion, la autoridad competente podrd rescindir de pleno derecho el
contrato por culpa del contratista con pérdida de la garantia de cumplimiento del contrato o del importe equivalente”.

Porotro lado, sibienelareano especific acciones para fortalecerla supervisidon sobre los trabajos tercerizados porla
contratista, de las tareas de seguimientorealizadasno surgieron adjudicaciones enmarcadas en el sistema de coste ycostas de
la Leyde Obra Publica, disminuyendo de estaformael riesgoinherente de esta modalidad de contratacién basada en la
rendicién de gastos de la contratista propios o subcontratados.

Finalmente, atento al cambio normativo yal caracter no regularizablede los hechos que dieron origen al hallazgoentrato, este
cuerpo auditor da porfinalizado sutratamiento. No obstante, en futurasauditorias se evaluara la implementacidon de las
recomendaciones efectuadas, reiterdndose la importancia de dar cumplimiento a la normativa vigente.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de la observaci6n
Ext Alt Mod Baj Min |Def/In MRe Bue Opt No regularizable
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) \_ Anexo A

Unidad auditable y Normativa aplicable
Procedimiento Licitatorio

I > T >

Solicitud de pedido / Abarca las tareas relacionadascon la gestién EmisiéndelaOrdende
adquisicién. de compras, desde la formulacién hasta la Compra.
adjudicacion. En este proceso se solicitan,
analizanyevallan ofertas para la adquisicion

de bienes, obras y/o servicios yse adjudica al
proveedor que ofrezca la propuesta mas

ventajosa para el Organismo.

v

1. Modalidad de contrataciéon inadecuada
2. Adquisiciones no autorizadas/no validas
. 3. Deficiencias en el pliego de bases ycondiciones
Riesgos Ll L.
4. Debilidad en el proceso de evaluacidon
relevantes 5. Dilacidn del proceso licitatorio
6. Inconsistencias en la etapa de adjudicacién
7. Incumplimiento del contrato por parte del proveedor
1.1. Normas de Contrataciones
2.1. Régimen de autoridades jurisdiccionales para contratar
Controles 3.1. Pautas normadas para la confeccidn de pliegos
asociados 4.1. Procedimientos normados para la evaluacion de las ofertas

auditados (*) |5.1. Cumplimiento de los plazos normados
6.1. Procedimientos normados para la adjudicacidn
7.1. Integracion de garantias

1.1.1. ¢ La modalidad de contratacién seleccionada es la que permitié obtener el producto/servicio que
satisfacela necesidadenlasmejores condicionesde predo ycalidad? ¢Se cumplieron los procedimientos
segln el Régimen General de Contrataciones yen el marco de la Leyde Obra Piblica N°13.064? (N.°3)
2.1.1. ¢{La autorizacidnyaprobacidnde la convocatoria, dela modalidad de contratacién y del criterio de
seleccidn fue efectuada porla Autoridad Jurisdiccional con competencia? (S/O)

3.1.1. ¢Enlos pliegos de bases y condicioness e definieron taxativamente | os objetos de las contrataciones a
realizar, etc.), ytodos | os aspectos técnicos y normativos minimos requeridos? ¢Se establecieron pautas
adecuadas sobre el criterio de eleccion teniendoen cuenta la capacidad juridica yoperativa del oferente yla
estructura de costos? ¢Sedefinié adecuadamente como se determinarian las multas ysanciones por
incumplimiento? ése cumplen las pautas para la confeccidn de pliegos? (N.°1)

4.1.1. Del proceso de evaluacién de las ofertas realizado porla Comision Evaluadora, ésurge la oferta mas
Auditoria (**) conveniente y el mejor oferente? (N.°4)

5.1.1. ¢ Todos los actos y/o procedimientos del proceso licitatoriose ejecutaron con la celeridad necesaria?
¢Los controles de supervision existentes permiten asegurarla continuidad del servicio, con la iniciacion a
tiempo de una nueva contratacion? (N.°2)

6.1.1. ¢ La adjudicacién de la contratacién fue realizada porla autoridad competente, cumpliendo con los
requisitos formales y normativos? (S/0)

7.1.1. ¢Se adoptaronacciones preventivas, correctivas y/o resarcitorias que disuadan y/o sancionen al

Objetivos de

oferente/proveedora romperlos compromisos asumidos? ¢ Se constituyeron las garantias de cumplimiento
del contrato? (S/0)
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Ejecucidn del Contrato

Emision de la Orden de Abarca las tareas vinculadas con la emisidn de Recepcidon definitiva del
Compra. contratos, andlisis de las observaciones y servicio. Conformidad
reclamos que se efectien, como también, el Rescisién del contrato.

seguimientodelos contratos para verificarsu
cumplimiento. Asimismo, se considera en dicho
procesolaaplicaciéon delrégimen sancionatorio
para los oferentes o cocontratantes, en el
supuesto de incumplimientos de sus

obligaciones.

8. Indebida disminucién o ampliacién de la prestacidn contratada

Riesgos . o
9. Incumplimiento de las condiciones contractuales
relevantes o )
10. No aplicaciéonde sanciones
8.1. Control normativo
Controles . - . - -
asociados 8.2. Sistema Integral de Gestidn y Monitoreo de Administracion (SIGMA)-AMPLIACIONES
i
) 9.1. Supervision del drea concompetencia
auditados (*) P pe

10.1. Régimen Sancionatorio

8.1.1. ¢Se fundamentaron adecuadamente las disminuciones o ampliaciones de las 6rdenes de compra? (N25)

L. 8.2.1 ¢Se cumplieron conlos limites normados ¢ Fueron autorizadas por la autoridad jurisdiccional correspondiente? (N25)
Objetivos de

Auditoria 9.1.1. ¢éSe efectud el seguimiento del cumplimientodelas drdenes de compra, verificando sus resultados y formulando
uditoria (**)

recomendaciones ante los desvios que pudieron producirse? (N25)

10.1.1. ¢Se aplicaron las sanciones pertinentes ante los incumplimientos de los oferentes/proveedores contratados? (S/0)

Recepcidn y distribucidn de bienes y servicios

Recepcidn Abarca las actividades relacionadas con la Conformidad

b|enes/serV|C|os. recepcidn, almacenamiento, registro, control de b|enes/serV|C|os.
los bienes /servicios contratados y entrega o
distribucion a las areas que efectuaron el

requerimiento.

Riesgos 11. Bienes recepcionados y/o los servicios brindados no se ajustan al pliego y/u orden de compra
relevantes 12. Pagosimprocedentes

Controles 11.1. Recepcidn y conformidad de bienesy servicios

asociados 12.1. Sistema Integral de Gestiény Monitoreo de Administracion (SIGMA)-Registracion de la conformidad
auditados (%) 12.2. Segregacion de funciones

11.1.1. éSeverificd que los bienes y/o servicios contratados se ajustan a los términos de los pliegos de bases y condiciones
Objetivos de y/oalas 6rdenes de compra y a la normativa vigente? ¢Existe documentacion que respalde las conformidades? (S/0)
Auditoria () 12.1.1. ¢Seautorizaron los pagos de los bienes y/o servicios contratados efectivamente recibidos, conformados por los
usuarios y en los precios contratados? (S/0O)

(*) Se enumeran Unicamente los controles seleccionados para ser auditados durante las tareas de campo, considerando su relevancia respecto de la
criticidad de los riesgos que pretenden mitigar.
(**) Referencias: (A): Alcance - (AP): Aclaraciones Previas - (S/0): Sin observacion - (N.°): N.° de Observacién correspondiente.
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Norma Vigencia
Ley N.°24156 - Administracion Financiera y Sistemas de Control 29/10/1992
Resolucién N°300/2023 (SGN) Papeles de Trabajo Digitales. 01/01/2023
Resolucién N.°290/2019 (SGN)—Reglamento para el funcionamiento del comité de
. 19/04/2011
control interno
Resolucién N.° 173/2018 (SGN) - Sistema de Seguimiento de Acciones Correctivas. 09/10/2018
Resolucién N.°172/2014 (SGN) - Normas Generales de Control Interno para el Sector
. L 04/12/2014
Normativa | Publico
general Resolucién N.° 45/2003 (SGN) - Papeles de Trabajo (A Manual de Control Int
esolucion N. - Papeles de Trabajo (Anexos a Manual de Control Intemo
Gubernamental Res. N.°03/2011- SGN). Derogada por la Resolucion N° 300/2023 (SGN). 12/05/2003 -31/12/2022
Resolucién N.°152/2002 (SGN) - Normas de Auditoria Interna 28/10/2002
Instruccién General AFIP N.°1/2016 - Tratamiento a observar por las unidades de
estructuras dependientes de la AFIP respecto de las actuaciones originadas en la 01/03/2016
Subdireccion General de Auditoria Interna (Unidad de Auditoria Interna)
Instruccién General SDG AUI N.°1/2016 - Instruccion General N.°1/2016 (AFIP). Su 08/03/2016
reglamentacion por la SDG AUI, conforme punto XI -Disp. Generales., Apartado 7
Disposiciéon SDG AUIN.°7/2019 —Aprobacién Manual de Auditoria Interna —V. 6.2 20/05/2019
Norma Vigencia
31/12/2001 -
Ley N.°25.551 —Régimen de compras del Estado Nacional y Concesionarios de Servicios 2/
L ) ) Reglamentado por el Dto.
Publicos. —Compre Trabajo Argentino
N.°1600/02 del 29/08/2002
Ley N.°19.549 - Ley de Procedimientos Administrativos 27/04/1972
Ley N.°13.064 —Régimen de Obras Publicas 28/10/1947
Decreto N.°691/2016 (P.E.N.) - Régimende redeterminaciéon de Precios de Contratos de 17/05/2016
Obra Publica y de Consultoria de Obra Publica.
Decreto N.°1295/2002 - Metodologia de redeterminacidn de precios de contratos de 19/07/2002
obra publica
Decreto N.°19.324/1949. Aclaratorio de la Ley N.13064 13/08/1949
DI-2021-3-APN-ONC#JIGM - Modifica DI-2019-16-APN-ONCHIGM 08/01/2021
Normativa
especifica DI-2019-16-APN-ONC#IGM - Reglamento de funcionamiento del Registro Nacional de
Constructoresy defirmas consultoras de Obras Publicas. Deroga Disposicion N.°8/1998 03/06/2019
de la Subsecretaria de Evaluacion, Infraestructura y Control.
Disposicién N.°8/1998 - Subsecretaria de Evaluacion, Infraestructuray Control- Registro 02/11/1998
Nacional de Constructores de Obras Publicas —Normas Internas
Disposicion AFIP N.°247/2022 - Nuevo Régimen General para Contrataciones de Bienes, 02/01/2023
Servicios y Obras Publicas de la AFIP. Abroga Disposicidn AFIP N.°297/2003
Disposicién AFIP N.°233/2022 - Reglamento de la Comisién Evaluadora. Disposicion N° 16/11/2022
107/12 (AFIP). Su sustitucidn.
Disposicién AFIP N.°217/2022 - Reglamento de la Comisién de Recepcidn Definitiva. 11/11/2022
Disposicién N° 525/09 (AFIP). Su sustitucién. Abroga Disposicion N2 525/2009 (AFIP)
Disposicién AFIP N.°71/2020 - Contrataciones del Estado — Régimen Econémico 06/03/2020
Financiero
Disposicién AFIP N.°127/2019 - Régimen Econdmico Financieroy Régimen Juris diccional. 27/04/2019

Sustitucién Disposicion N.°271/2016 (AFIP)y su modificatoria
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Disposiciéon AFIP N.°356/2017 - Disposicion AFIP N.°271/2016 s/modificacién 22/11/2017
Disposicién AFIP N.°271/2016 - Régimen Econdémico Financiero— Régimen Jurisdiccional.

Incorporaciénde unidades dependientes de las Direcciones Generales de Aduanas e 09/08/2016
Impositiva. Disposicion AFIP N.°329/2015. S/reemplazo

Disposicién AFIP N.°459/2013 - Modificacién del régimen sancionatorio 16/10/2013
Disposiciéon AFIP N.°283/2013 - Reconocimiento de erogaciones por el Régimen de 13/06/2013
Legitimo Abono. Su tratamiento administrativo.

Disposicion AFIP N.°107/2012 - Reglamento de la Comisién Evaluadora Disposicién 30/03/2012
N.°366/2003 (AFIP)y 332/2007 (AFIP). Su reemplazo.

Disposicién AFIP N.°525/2009 - Reglamento de la Comision de Recepcion Definitiva y 27/10/2009
Procedimiento para la Conformidad de Servicios, Locaciones y Obras Publicas.

Disposicion AFIP N.°297/2003 - Régimen General para Contrataciones de Bienes, 13/06/2003
Servicios y Obras Publicas de la AFIP.

Disposicion AFIP N.°153/2008 - Régimen Sancionatorio 7/05/2008

Disposicién N.°07/2023 (SDG ADF) - Pautas procedimentales del Régimen General para
Contrataciones de Bienes, Serviciosy Obras Publicas de la Administracion Federal de

16/01/2023
Ingresos Publicos - Disposicion N° 247/22 (AFIP). Su aprobacion. Abroga Disposicidn /01/
N.°65/2005 (SDG ADF)
Disposicién N.°02/2023 (SDG ADF). Manual de procedimiento del Sistema electrénico de 02/01/2023

contrataciones “Portal de Compras AFIP”.Registro de Proveedores de AFIP. Creaciodn.

Disposicién N.°52/2022 (SDG ADF) - Régimen general para contrataciones de bienes,
servicios y obras publicas de la Administracion Federal de Ingresos Publicos. 11/11/2022
Procedimiento para la Recepcion Definitiva.

Disposicion SDG ADF N.°159/2017 - Resolucion General RESOG-2017-4164- APN-AFIP.

Su aplicaciénen los procedimientos de esta Administracién Federal (informacién sobre 21/12/2017
incumplimientos tributarios y/o previsionales de los posibles proveedores)

Disposicién SDG ADF N.°55/2011 - Formulario "Adquisicién de Bienes o Servicios” 05/06/2011
Disposiciéon SDG ADF N.°65/2005 - Régimen General para Contrataciones de Bienes, 22/11/2005

Servicios y Obras Publicas. Manual de Contrataciones. Disposicidn y Anexo
COMAF-2023-1-E-AFIP-SDGAD - Reglamentode la Comision Evaluadora. Disposicién N°
107/12 (AFIP). Su sustitucion.

Manuales e Instructivos SIGMA (Logistica)

10/02/2023
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Anexo B
Datos Referenciales
Cargo (Titulo) Apellido y Nombre

Subdirectora General de Auditoria Interna

C.P. CAMILLETTI, Gabriela Noe mi

Directorde Auditoria de Procesos Centrales

Lic. GOGLIORMELLA, Christian Eduardo

Jefe de Departamento Auditoria de Gestidon de Recursos

(A/C)

C.P. GARCIA, Hernén Sebastian

Equipo de

Supervisoraa/cde la Division Auditoria de Gestion de

Procesos de Soporte

C.P. LAMANNA, Ana Rita

Auditoria

Auditores/as

C.P. PEREZ HERRERA, Ramiro Gaston
C.P. SEIBANE, Camila Florencia
C.P. TAPIA, Fernando Ezequiel

Jefe de Divisién Auditoria Legal de Procesos de Soporte

Abog. DORA, Fernando Walter

Supervisora

Abog. EZEBERRY, Agustina

Auditoras

Abog. GARDOQUI, Yuliana Rosa
Abog. RAMIREZ, Débora Gisela

Autoridades
y/o
Responsables
del area
auditada

Cargo

Durante las Tareas de Campo

Durante el Periodo Auditado

Subdirector General de
Administracion Financiera

C.P. SIEGENTHALER, Juan Arturo
C.P.SUAREZ, Gaston

TAGLIATORI, Abel Daniel —15/12/2015 al
07/10/2018

Ing. CASARELLO, Gonzalo Martin -
08/10/2018 al 12/12/20119

C.P. SIEGENTHALER, Juan Arturo
13/12/2019 en adelante

Director/a de Compras

Abog. PILUSO, José Fernando Abog.
PILUSO, José Fernando (A/C)

C.P. GULMANELLI, Ana Maria (A/C)
C.P. y Lic. BOTANA GARZON, Maria
Verdnica

Lic. EUSTACE, Axel Jorge —22/04/2016 a
28/05/2020.

Director/a de Gestion de Control e
Infraestructura Edilicia/ de
Infraestructuray Logistica.

Ing. RUZ, Alejandro Pablo.
Abog. BUFACCHI,
(consejeroy supervisor)

Marcelo Adrian

C.P. PAPA, Sebastian
16/05/2016 al 30/10/2016
C.P ACOSTA, Amelia Ana —31/10/2016 a
04/06/2018

Sr. GOMEZ, Horacio Ricardo Manuel —
08/04/2019 a 28/04/2021

Ing. Ruz, Alejandro Pablo (Primer
Reemplazante desde el 30/04/2021 al
10/02/2023)

Francisco

TAREAS REALIZADAS:

Descripcion Fechadesde/hasta
Se recibieron y analizaron las respuestas al Informe de Auditoria Intema, enviadas por las areas responsables de 23/12/2021 al
aplicar acciones correctivas. 31/05/2022
Se analizaron los cambios normativos realizados respecto del Régimen de Compras, Contrataciones y Obras Publicas 01/12/2022 al
de la AFIP y su relaciéoncon las recomendaciones efectuadas. 30/04/2023
Se recabo la nueva muestra de auditoria a partir de las adjudicaciones registradas en el Portalde Compras afin de 1/01/2022 al
abordar las tareas de seguimiento. 30/04/2023
Se analizo la contratacion de Obra Publica seleccionada para evaluar las mejoras del proceso y confeccionar el 30/04/2023
Informe de Seguimiento Final al 29/05/2023
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En el presente informe se interpreta de la siguiente manera los conceptos que seguidamente se detallan:

1. La criticidad del Riesgo Residual delas observaciones:

Ext Extrema
Alt Alta
Mod Moderada
Baj Baja
Min Minima

2. La Efectividad del Control Interno evaluado:

Deficiente o
Def/In i
Inexistente
Reg Regular
MRe Mas que Regular
Bue Bueno
Opt Optimo
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Anexo C

Comunicacion con el auditado y otras areas con competencia

A continuadon, se presenta un detalle de la comunicacion establecida entre la comisidn auditora ylos distintos responsables de las

areas involucradas:

COMUNICACIONES ENVIADAS

Area
Fecha

Comunicacion

¢éEl drea auditada respondi6? (SI/NO)

Subdireccion General de Administracidn Financiera

ME-2021-01633867-AFIP- o
23/12/2021 ComunicacionlAl EX-2021-01445346- -AFIP-EQ6DIAUP CH#SDGAUI Sl
DVALPS#SDGAUI
Subdireccién General de Operaciones Impositivas del Interior
ME-2021-01633969-AFIP- o,
23/12/2021 ComunicacionlAl EX-2021-01445143- -AFIP-EQ6DIAUP CH#SDGAUI
DVALPS#SDGAUI
Subdireccion General de Sistemay Telecomunicaciones
ME-2021-01634050-AFIP- o,
23/12/2021 Comunicacion Al EX-2021-01444830- -AFIP-EQ6DIAUP C#SDGAUI Sl
DVALPS#SDGAUI

COMUNICACIONES RECIBIDAS

Area
Fecha

Comunicacion

Asunto

Subdireccion General de Administracion Financiera

11/03/2022

PV-2022-00359050-AFIP-
SESP#SDGADF

Pase electronicode EX-2021-01445346- -AFIP-EQ6DIAUPCH#SDGAUI —
Respuesta allAl

Subdireccion General de

Sistemay Telecomunicaciones

16/05/2022

PV-2022-00774898-AFIP-
SELADVGADM#SDGSIT

Pase electrénicode EX-2021-01444830- -AFIP-EQ6 DIAUPCH#SDGAUI
Respuestasal 1Al
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