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FUNDAMENTOS DE
LA AUDITORIA

La Decision Administrativa
N.°409/2020 (JMG) establece quelas
Unidades de Auditoria Interna de
cada jurisdicciondeberan incorporar
en su Plan Anual de Auditoria los
procesos de compras y
contrataciones que se efectien de
conformidad con el procedimiento
establecidoendicha norma. En ese
marco esta Unidad de Auditoria
Interna relevé dichos procesos de
acuerdoalaspautas establecidas por
la SIGEN.

IMPACTO EN EL
ORGANISMO

El procedimiento de compras y
contrataciones se rige por los
principios de transparencia,
eficienda, eficacia y economia a los
fines de optimizarla utilizacdéndelos
fondos publicos comprometidos.

Los eventuales desvios enel proceso
auditado afectan la administracién
eficiente de los recursos del
Organismo.

SINTESIS
EJECUTIVA

OPINION DE AUDITORIA INTERNA

Enla presente auditoriase relevaron sisté micamente los gastos directamente
reladonados a la emergencia sanitaria, durante el periodo comprendido entre el
01/01/2022 al 31/12/2022, porun monto total de $23.371.686,36, considerando las
distintas modalidades de adquisicion y contratacion del Organismo.

En ese marco se verificd el cumplimiento normativo de las Disposiciones
N.°297/2003 (AFIP) y N.°05/2015 (DI PRFI) y de las Instrucciones Generales
N.°06/2020 (AFIP) yN.°01/2021 (SDG ADF) de compras, contrataciones y liquidacion
de gastos, surgiendo los siguientes aspectos observables:

e Debilidades enlafundamentaciéndela necesidadydel costo estimado de
la contratacién.

e Debilidades en la verificacién de la habilidad para contratar de los
oferentes.

e Debilidades respectoa laintegracién de la Garantia de Cumplimiento del
Contrato.

e Ausenciadedictamen juridico previo a la suscripcidon de los actos de
autorizacién del llamado.

e Falta de adecuada registracién en SIGMA de los diversos hitos que
conforman los procesos de contratacidn del Organismo, como ser los datos
identificatorios de GDE vinculados a las liquidaciones de gastos.

AREAS RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES

= Subdireccidon General de Administracion Financiera

Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
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INFORME
ANALITICO

Destinatarios

e Subdireccién General de Administracion Financiera

Objeto

e Gestion de Compras por COVID-19.

Objetivo

e Evaluarlaexistenciayel gradode cumplimientode los controlesestablecidos respectode las compras y
contrataciones de bienesyservicios llevadas a cabo por el Organismo para hacer frente a la Emergencia
Sanitaria COVID-19.

Tipo de
auditoria

e Segln su origen: Programada.
e Segln su extension: Operacional.
e Segln sutematica: De administracion de recursos.

Reserva

documental

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 1°; 7° inciso a) y 32 inciso i), concordantes y
complementarios de la LeyN.°27.275 de Derechode Acceso a la Informacidn Publica, lasa ctuaciones vinculadas
a la presente auditoria, mantendran el caracter de "Reservado", asignado porla Disposicién DI-2018-8-E-AFIP-
AFIP, hastalafechaen que seaincorporado en la base de datos del micrositio "Transparencia Activa" el Informe
de Seguimiento Final o el dultimo Informe de Auditoria correspondiente a la misma.

En tal sentido, hasta que se verifique dicha incorporacidn, el contenidode los Informes de Auditoria yde las
actuaciones relacionadasa los mismos sélo seran de acceso plenopara las dreas auditadas, las dreasde las que
ellas dependanydemas dependencias responsablesde la regularizacion de los desvios observados, induidaslas
autoridades superiores del Organismo en funciéon de sus competencias.

El accesoal contenido de los mismos por parte de una dependencia distinta, cuando existan motivos que
justifiguental proceder, deberd ser expresamente habilitado porla Subdireccién General de Auditoria Intema, a
fin de evitarlaindebida divulgadénde lainformacidn vinculada con asuntos de criticidad institucional durante
la sustanciacidnde la auditoria, con fundamento enlo normado en la disposicion referida anteriormente.

Envirtud de lo establecido en el articulo 32 inciso i) de la Ley N.°27.275, la publicacién en el micrositio
"Transparencia Activa" del tltimo Informe de Auditoria de la auditoria en cuestion se efectuara con ajustea las
previsionesdel articulo 8° de la citada ley, con estricto cumplimientode | os institutos de secretofiscal (art. 101
LeyN.°11.683) y de estadistica (art. 10 LeyN.°17.622), y |la protecciénde los datos personales sensibles (Ley
N.°25.326); en funcion de lo instruido sobre el tema porla Sindicatura General de la Nacidn.
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El contenido de este documento es exclusivo para el/los destinatario/s, y puede contenerinformacidn
amparada porlos institutos de "Secreto Fiscal" (Ley N.°11.683, articulo 101; Disposicién AFIP N.°98/09 e
Instrucddn General AFIP N.°08/06,y sus modif.), "Estadistica" (Ley N.°17.622, articulo 10) y "Proteccion de
Datos Personales" (Ley N.°25.326, articulo 10).

En consecuencia, para suremision a terceros debera contarineludiblemente con la conformidad expresa del
remitente;enelcasodeinstancias internas del Organismo, la misma sera exteriorizada de acuerdo lo
establecidoporla Disposicién DI-2018-8-E-AFIP-AFIP, y para las externas a la AFIP, conforme las previsiones
contenidas al efecto porlas normas referidas en el parrafo anterior.

Finalmente, paralos supuestos enque su divulgacién sea requerida con fundamento en la competencia
especificadelainstanciasolidtante, debidamente acreditada, se evaluara la solicitud en funcién de lo
expresado anteriormente, resolviéndose | o que corresponda en cada caso, con el objeto de satisfacer-en la
medida de lo posible-la misma.

Marco de

referencia

Envirtud de la emergencia sanitaria decretada porlaleyN.°27.541, su ampliacién efectuada mediante Decreto
de Necesidad yUrgencia N.° 260/2020, asicomo también los principios generalesestablecidos por la Decision
Administrativa N.° 409/2020 (JMG); resultd necesariofijar los lineamientos a los que deberan ajustarse las
contrataciones —centralizadas o descentralizadas —a realizar por esta Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) para la obtencidon de bienes y/o servicios requeridos en ese marco contextual.

En ese orden, |a Subdireccién Generalde Administracion Financiera emitiéla Instruccién General N.° 01/2020
(SGD ADF), el 20de marzode 2020, estableciendo las modalidades para realizar las mencionadas adquisiciones,
entre las cuales se destacan las siguientes:

“1- Las contrataciones de bienes y servicios requeridos en el marco de la emergencia dispuesta por el Decreto de
Necesidad y Urgencia N.° 260/2020 se encuentran sujetas a las previsiones del art. 15 TER del mismo y los
principios establecidos en la Decision Administrativa N.° 409/2020 (JGM).

2- Sin perjuicio de ello, el procedimiento referido en el punto anterior deberd utilizarse en tanto y en cuanto no
resulte posible la aplicacion de los Regimenes de Caja Chica y Gastos Asimilables — Disposicion N.° 5/2015 AFIP —
o cualquier otra modalidad de seleccion de las previstas en la Disposicion N.°297/2003 (AFIP) que a juicio de la
Unidad con Capacidad de Contratacion competente pudiere resultar mds conveniente para el caso concreto.

3- Las Unidades con Capacidad de Contratacion deberdn limitar la utilizacion del procedimiento referido en el
punto 1, exclusivamente a las contrataciones de bienes y servicios requeridos en el marco de la Emergencia
dispuesta por el Decreto de Necesidad y Urgencia N.° 260/2020, lo cual deberd ser debidamente fundado en el
trdmite de la contratacion.”

Con posterioridad la titular del Organismo dictd | a Instruccion General N.° 06/2020 (AFIP) que establecié, entre
otras pautas, la necesariaintervenddn del servicio permanente de asesoramientojuridicoyde esta Unidad de
Auditoria Interna aplicable a las contratacionesde bienesyservicios encuadrados en la emergencia dispuesta
porel citadodecreto, en las que se recurra al procedimiento previstoen la Decision Administrativa N.° 409/20
(JGM).

Asimismo, establedo que tratdndose de adquisiciones de bienes yservicios vinculados a la emergenciasanitaria
prorrogada porDecretode NecesidadyUrgencia N.° 260/20ysu modificatorio, sinimportarel procedimiento
de contrataciénal que se recurra, enningun caso podranabonarse montos superiores a los precios maximos
establecidos porla Resolucidn N.° 100/20 (SCI) o aquellos que se dispongan en el futuro.

Esanormaa suvezfuecomplementada porla Instruccion General N.°01/2021 (SDG ADF) que abrogé la
Instrucddn GeneralN.>01/2020 (SDG ADF), uniformandolas pautas aplicables en la materia, conforme lo
recomendado poresta Unidad de Auditoria Interna en el marco del cargo de auditoria LAC 11/2020.
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Alcance

Las tareas se desarrollaron segin la metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de
Auditoria Interna de la Administracion Federal de Ingresos Publicos enun todode acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SIGEN N.°152/02) en el marco de la Ley N.°24156 de
Administracién Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarco el relevamientoyanalisisdel cumplimiento de la normativa aplicable ylas actividades y
procedimientos de control relativos alagestién de compras, contrataciones y servicios originados porla
Emergenda Sanitaria COVID-19 porel periodo comprendidoentre el 01 de eneroyel31de diciembre de 2022
(Unidad auditable y Normativa aplicable en el Anexo A).

Las tareas decampose llevaronacabo entreel 17 de abril de 2023y el 30de junio de 2023 (mayor detalle en el
Anexo B).

Se solicité la opinidndel/las drea/s auditada/s y/o con injerenciaenel tema aqui tratado (mayor detalle en el
Anexo C).

El presente informe se encuentra referido a las observaciones, efectos y opinionessobre el objeto de la tarea
realizada hasta el 30de junio de 2023 yno contempla la eventual ocurrenciade hechos posteriores que puedan
modificar su contenido.

Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situacién observada al
momento de realizar el trabajo. Al serel control internoysu ejecucidn, aspectos dindmicos ydependientes en
mayoro menor medida de factores humanos, existe unmargen de riesgo que no puede ser cubierto en su
totalidad.

El trabajo realizado induyd unanalisis de pistas electrdnicas —ya sean pistas de auditoria, registros de eventos
en los sistemas, archivos generados en los sistemas, etc., basandose en el prindpio de confianza en que toda
informacién suministrada porlos responsables, es integra, completa y veraz.

La evaluacidonde la efectividad del control de aquellos riesgos que se han pretendido mitigar ayuda a disuadirla
concrecidonde fraude. Cabeaclarar, que en el desempeiio de la labor de auditoria pueden realizarse pruebas
adicionalesdirigidasa laidentificacion de indicadores de fraude ante deficienciassignificativas de control, asi
como procedera informar situadiones presuntamente anémalas o irregulares detectadas en las tareas de
auditoria que resulten contrarias a los valores, principios basicos y pautas de comportamiento segun lo
establecidoenel Cédigode Eticaydemdasnormativa vigente enla materia, para su eventual evaluacién por
parte del drea pertinente.

Se deja constancia que el presente no constituye un dictamen técnico y/o juridico niinstruccién de servicio, los
cuales deberanserexpedidos porlasinstancias de gestion competentes. Se procura ponerenconocdmiento de
lasdreasde gestion, desvios o posibles desvios para que éstas analicensi comparten esa calificaciony, en su
caso, decidanlaadopcionde cursos de accion correctivos, tomando en cuenta los sugeridos por la Subdireccion
General de Auditoria Interna, o si estdan dispuestas a asumirel riesgo que los mismos implican.

Aclaraciones

Previas

Cabe referir,de forma preliminar, respecto de los montos involucrados enlos gastos insumidos enel marco de
la emergenciasanitaria a los efectos de dimensionarsu valor. En ese orden, a continuacidn se exponen
totalizados por modalidad de contrataciény/o realizacion de gastos, | os montos abonados porlas Unidadescon
Capacidad de Contratacion del Organismo relevados en el presente cargo, cuyo objeto de compra y/o
contratacion pudieron seridentificados como necesarios para la satisfacddn de necesidades originadas porla
emergenda sanitaria, durante el periodo comprendidoentre el 01/01/2022 yel 31/12/2022, obtenidos de las
registraciones obrantes en el Sistema Integral de Gestion y Monitoreo de Administracion (SIGMA).
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| Modalidad utilizada | Monto en ($) % sobre total
Gastos Asimilables a Caja Chica $6.609.306,27 28,28 %
Contrataciones Directas (DIN.° 297/03 AFIP) $16.403.446,84 70,19 %
Comprobantes Internos $15.14197 0,06 %
Caja Chica $343.791,28 1,47 %
Total General $23.371.686,36 100,00 %

Con la emisién del presente informe se procede al archivo de las actuaciones.
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Relevamientos, Verificaciones

y/o Constataciones

ANALISIS DE REGISTROS SIGMA

Enreladdnalascomprasycontrataciones de bienesyservicios llevadas a cabo por el Organismo para afrontar la emergencia
sanitaria COVID-19, serealizaron consultas al SIGMA con el finde identificarlasadquisiciones efectuadas, enmarcadas en las
distintasmodalidades de seleccion establecidas enla normativa vigente, por el periodo comprendido entre el 01/01/2022 y el
31/12/2022.

Las modalidades analizadas son:

e Contrataciéon Directa por Emergencia COVID-19 (IG N.° 6/2020 -AFIP- y N.°1/2021 -SDG ADF-).
e Régimen General de Compras y Contrataciones AFIP (DI N.° 297/2003 AFIP)

e Gastos Asimilables a Caja Chica (DI N.° 05/2015 DI PRFI — Titulo I1)

e Reintegros a empleados (Comprobantes Internos)

° Caja Chica (DI N.°05/2015 DI PRFI - Titulo 1)

1. Contratacién Directa por Emergencia COVID-19 [(Instrucciones Generales N° 6/2020 (AFIP) y N° 1/2021 (SDG ADF)]

Enreladdnaestamodalidad, no surgié de las consultas realizadas al SIGMA la registraddon de contrataciones directas que hayan
sido encuadradas en las citadas Instrucciones Generales.

2. Régimen General de Compras y Contrataciones (DI N.° 297/2003 AFIP)

Se realizaron consultas a la transaccion SIGMA “Historial OC”, a fin de identificar pagos relacionados a contrataciones de bienes y
servicios porla emergencia sanitaria, durante el periodo comprendido entre el 01/01/2022 y el 31/12/2022. Para ello, se
identificaron los documentos de pago involucrados y se totalizaron los montos por cada item adquirido.

Para identificarla modalidad de contratacion que dio origen a dichos pagos, se visualizaron dentro de los expedienteselectronicos
(GDE) los Formularios F.1236 de “Autorizacion delllamado” ylas Disposiciones de adjudicacion donde las UCCexpresan la
modalidad utilizada. En particular, se consideraron aquellas enmarcadas en el Régimen General de Compras y Contrataciones, ya
sea Licitaciones Publicas (Art. 21 Inc. a), Contratacién Directa (Art. 21 Inc. D) y Tramitaciones Simplificadas (Art. 22).

Del andlisisrealizado, surgieron pagos por $16.403.446,84, destacdndose la adquisicdén de insumos higiénicos, representando el
41,85% del total.

Régimen General de Contrataciones (DI N® 297/2003 AFIP)
Porobjeto de compra

3.168.132,10;

19,31% W SERV. DESINFECCION
m BARBLOS
3.323.200,00; B ALCOHOL
20,26% .
® TERMOMETRO
SANITIZANTES

2.178.752,00;
13,28%

INSUMOS HIGIENICOS

Asimismo, se destacala UCCde la Direccién Regional Norte como aquellade mayorparticipacién, con gastos por $ 3.227.714,74

(19,68%), seguida porla Direccion Regional Aduanera Patagdnica con gastos por $ 3.043.100,00 (18,55%) y la Direccién Regional
Mendoza con gastos por $ 2.277.557,00 (13,88%).

IF-2023-02118850-AFIP-SDGAUI

Version 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO Pagina8de 19
Pagina8 de 19



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA
@D?DED | AUDITORIA INTERNA CGR 14/2023

Decision Administrativa 409 - Gestionde Compras por COVID-19

Régimen General de Contrataciones (DIN® 297/2003 AFIP)
PorucCcC

DI Rl
DI RBBL
DI RRES
DI RSIU
DI RAPT

DI RANO
DI RPAL
DI RSAL

DI RNOR
DI RCEN
DI RANE

DI RMEN .

a 500000 1.000.000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000

H BARBUO W DESINFECCION B NSUMOS HIGIEMICOS
W SANITIZANTES ALCOHOL TERMOMETRO

3. Gastos Asimilables a Caja Chica (DIN.° 05/2015 DI PRFI —Titulo 1)

.2 1 . .. . . .
Se realizé consulta en SIGMA™, ymediante la seleccién de palabras claves que permitieranreladonarlos documentos registrados
con la adquisiddn de bienes yservidos para hacer frente a la emergencia sanitariase identificaron 45 registros por un montoigual

a $6.609.306,27 .-

Tipo Importe ($) % Cantidad %
Alcoholengel 212.140,30 3,21% 9 20,00%
Articulosvarios| 5.721.576,00 86,57% 10 22,22%
Barbijos 90.874,42 1,37% 8 17,78%
Desinfeccion 137.075,00 2,07% 8 17,78%
Guantes 51.700,00 0,78% 1 2,22%
Mampara 391.340,55 5,92% 8 17,78%
Sefialética 4.600,00 0,07% 1 2,22%

Total general 6.609.306,27 100% 45 100%

En primerlugar, se destaca que la adquisicién de alcohol en gel representa el 20% de los registros visualizados yel 3,21% del monto
total pagado. Asimismo, la adquisiddn de mamparasy/o tabiquesdivisorios representa el 17,78% de los registros obtenidos y el

5,92% del monto total pagado.

Respecto dela tipologia “articulos varios”, que representa el 22,22% de lascompras realizadas, cabe aclarar que son aquellos
registros SIGMA en cuyo texto se identificaron mas de un objeto para hacer frente la emergenciasanitaria (jabdnliquido, toallas,

alcohol en gel, etc.).

Porotra parte, la Administracion Central yla Direccion Regional Aduanera Patagdnica hansido las areas que mayores gastos han
realizado, totalizando $ 5.721.576,00 (86,57%) y $ 338.109,12 (5,12%) respectivamente.

! Transaccién SIGMA “FBLLN—Partida Individual Acreedor”, con las siguientes delimitaciones: N.° de Acreedor =1000000000 al 1999999999; fecha

de compensacién=01/01/2022 al 31/12/2022; Clase de documento “KR”
IF-2023-02118850-AFIP-SDGAUI
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Gastos Asimilables a Caja Chica
Por UCC

ADM. DI RAFT DI RCRI DIRLFL  DIRPOS DIRRCU  5DG OAM
CEMTRAL

4. Reintegros a empleados (Comprobantes Internos)

La presente modalidad de liquidacion de gastos no posee normativa especifica. No obstante, la realizacion de estos gastos debe
estaravalada porlaautoridadresponsable de los fondos (nivel de Direccidn minimo) ydebe estar basada en hechos relacdonados a
las funcionesoperativas deldrea y que no puedan ser encuadradas con otras modalidades de compras y contrataciones.

De |a consulta SIGMA?, ymediante la seleccién de palabras claves que permitieran relacionar los documentos registrados con la
adquisicién de bienes yservicios para hacer frente a la emergencia sanitaria, se identificaron 10 registros por un monto total de
$15.141,97.-

| Tipo Importe ($)| % | Cantidad | %
Alcohol 2.394,48| 15,81% 3 30,00%
Barbijos 12.747,49| 84,19% 7 70,00%
Total general 15.141,97| 100% 10 100%

Se destaca que el 70,00% de las partidas visualizadas tienen como objeto la adquisicién de barbijos, representando el 84,19% del
monto pagado. Seguidamente, la adquisicion de alcohol en sus diversas presentaciones representa el 30,00% de los registros
compulsados yel 15,81% del monto total.

De las 10 adquisiciones relevadas, 8 e corresponden a la Direccion Regional Rio Cuarto y las restantes a la Direccién Regional
Resistencia.

5. Caja Chica (DI N.° 5/2015 DI PRFI)

Se realizé consulta en SIGMA® acerca de los gastos realizados bajo el encuadre de Caja Chica, ymediante la seleccién de palabras
claves que permitieranrelacionar|los documentos registrados conla adquisicién de bienes yservicios para hacer frente a la
emergencia sanitaria, se identificaron 192 registros por un monto igual a $ 343.791,28.-

Se destaca que el 59,38% de | os registros se encuentran relacionados con la adquisicion de alcohol (etilico yen gel), representando
el 56,42% delimporte pagado. Seguidamente, la adquisicién de barbijos re presenta el 13,02% de los registros visualizados y el
13,87% del monto total.

Tipologia Cantidad
Alcohol 193.971,10| 56,42% 114 59,38%
Articulos Varios 7.640,01| 2,22% (*)
Barbijos 47.685,98| 13,87% 25 13,02%
Desinfectantes 10.462,90| 3,04% 6 3,13%

2 Transaccion SIGMA “FBLLN—Partida Individual Acreedor”, con las siguientes delimitaciones: N.° de Acreedor = 2000000000 al 2999999999; fecha
de compensacién=01/01/2022 al 31/12/2022; Clase de documento “CI” y “KR”.
3

Transaccion SIGMA “FBL1N—Partida Individual Acreedor”, conlas siguientes delimitaciones: N.° de Acreedor =9000000000 al 9999999999; fecha
de compensacién=01/01/2022 al 31/12/2022; Clase de documento “KR”
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Tipologia Monto % Cantidad %

Dosificador 19.333,84( 5,62% 12 6,25%
Guantes 30.018,30| 8,73% 19 9,90%
Mamparas 5.300,00| 1,54% 2 1,04%
No identificable 14.245,60( 4,14% 8 4,17%
Sefialética 2.483,55| 0,72% 2 1,04%
Serviciode Desinfeccién 10.290,00| 2,99% 4 2,08%
Termdmetros 2.360,00| 0,69% 3 1,56%
Total 343.791,28 | 100,00% - -

(*) Se realizd identificacion particular

Porotra parte, la Administracién Central, la Direccidon Regional Aduanera Hidrovia yla Direccién Regional Parana hansidolas dreas
gue mayores gastos han realizado por caja chica, totalizando $67.020,77 (19,49%), $36.553,92 (10,63%) y $30.585,58 (8,90%)
respectivamente.

Caja Chica
Porlcc

‘20.000,00

70.000,00

60.000,00

50.000,00

40.000,00

20.000,00

20.000,00

10.000,00

En el anexo D - Relevamiento SIGMA —embebidoal presente seincorpora el detalle de las compras, contrataciones y gastos
liquidados, identificados por esta Auditoria Interna para la realizacidon del analisis expuesto.

ANALISIS DE CONTRATACIONES DIRECTAS Y LICITACIONES PUBLICAS

En basealas contratacionesidentificadas enlos registros SIGMA, se analizaron las tramitaciones de una muestra de estas, que
hayan sidoencuadradasen el Régimen General de Contratacionesdel Organismo (Disposicidn N.° 297/2003 AFIPyDisposicién N.°
247/2022 AFIP, de corresponder) y cuyo objeto haya sido identificado como “compra COVID-19".

La muestra constd de ocho (8) expedientes de contrataciones sobre untotal de dieciocho (18) identificados. A continuacidn, se
detallan los principales aspectos observados:

e Entres (3) expedientes electrénicos no consta vinculada documentacién s ufidente que fundamente objetivamente la
necesidaddela contratacién como serla cantidad de agentes o dreas destinatarios de los bienes adquiridos.

e Endos (2) expedientes electrénicos analizados, no constan suficientes elementos objetivos que soporten el costo
estimado, ya sea, porque nose contd con la cantidad de presupuestos (o ensu defecto, pedidos de cotizacidn), o porque
el costo calculado no tiene relacién directa con los elementos visualizados.

e Enuna (1) contratacionanalizadano se visualizé correctamente incorporado el Pliego de Bases y Condiciones al
expediente en trato.

e Encinco (5) expedientes analizados surgen verificaciones parciales respecto de la habilidad juridica para contratar de los
oferentes, dado que si bienserealizaron consultas sobre libre deuda fisaal, y en algunos casos, consulta de multas y
penalidades registradas en SIGMA, no se evidenciaron otros andlisis o consultas para verificarla inexistencia de
antecedentesjuridicos de los oferentes y sus autoridades o representantes legales, conforme a las causales de
inhabilitacion previstas en el articulo 20y en el art. 54 de la Disp. 297/03 (AFIP).
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e LaDisposicionN.°81/2021 AFIP,vigente a partirdel 01/06/2021, establecié que todas las areas competentes para
autorizar, aprobar, adjudicarydeclarar desiertos o fracasados | os diversos procedimientos de seleccién de compras y
contrataciones, deberdnsolicitar dictamen juridicoasus servicios juridicos dependientes, previo al dictado de los
pertinentes actos administrativos.

En tres (3) de las contrataciones analizadas, no consta emisidn de dictdmenes juridicos anteriores a la suscripcidn de los
actos de autorizacién del llamado correspondientes.

e Encuatro (4) casos seintegraronlasgarantias de cumplimiento del contrato excediéndose el plazo normado. Se indica
que la garantia de cumplimiento de contrato debe constituirse, minimamente con el 10% del valor total de la
adjudicacion, ydentro deltérminode los ocho (8) dias de recepcionada |a orden de compra (art. 55 de la Disposicion N°-
297/03 AFIP).

e Asimismo,enun (1) caso, no surge de la revision delexpediente nide los registros SIGMA, la integracién de garantia de
cumplimiento de contrato.

e Enlatotalidaddecasosanalizados se verificaron diferencias entre las registraciones efectuadas en SIGMA yla
documentaddnobrante en los expedienteselectrénicos. Dichasincongruencias corresponden prindpalmente a lasfechas
y montos consignados en lastransacciones ZLORO3 - Autorizacion del llamado y ZLORO7 - Reporte de Adjudicacidn.

Mayor detalle en Anexo D- Relevamiento. Analisis de Régimen General de Contrataciones- embebido al presente.

ANALISIS DE GASTOS ASIMILABLES

A partirdelabusqueda de palabras clave en los registros SIGMA se seleccionaron las partidas que a priori corresponderian a
adquisiciones de bienes yservidos relacionadas conla emergenciasanitaria. Posteriormente se solicité a las UCCcorrespondientes
informarlos expedientes electrénicos que daban sustento documental a tales adquisiciones.

De las actuaciones mendionadas, se identificaron en SIGMA cuarenta (45) Gastos Asimilables a Caja Chica (Disposicién N.°05/2015
DI PRFI —Titulo 1l) compensados entre el 01/01/2022 y el 31/12/2022, por un monto total de $6.609.306,27.-

Enrelacidnalosregistros se observd que para dreas centrales se identificaron en el campo texto los expedientes electrénicos que
tramitaronla autorizacidon del gasto, mientras que en areasdescentralizadas se verificd que en el 68,57 % de las transacciones
registradas nocontenianespecificadéndel nimerode documento GEDO y/o del nimero de Expediente Electrénico. Esta situacion
dificulta la identificacion del gasto ysu posterioranalisis.

Sobre laserogaciones efectuadasbajo la modalidad analizada, se verificé que se encontraran debidamente justificadas, contaran
con la existenda de tres (3) presupuestos como minimo de distintos proveedores yfueran autorizados porla autoridad
correspondiente. Asimismo, se analizé la integridad de los expedientes electrdnicos informados.

Del analisis surgié lo siguiente:

e (Catorce (14) casos endonde nosejustificd correctamente la compra realizada (representando un 31,11% del total). Es
decir,no se mencionan las areas especificas o los agentesdestinatarios de los bienes adquiridos, como asi tampoco el
tiempo estimado de provisiéon de estos.

e Veintidnco(25) casos en donde noseincluyd enel Expediente Electrénicorespaldatorio, la cantidad de presupuestos
minimos para tramitarla compra segun la normativa aplicable (representando un 55,56% del total).

e Un(1)casoenelquenoseinformdel nimero de expediente electronico GDE, limitando asi suanalisis por parte de esta
Auditoria Interna.

Mayor detalle en Anexo D- Relevamiento Gastos Asimilables - embebido al presente.

ANALISIS DE PRECIOS MAXIMOS

Considerando el periodoabarcado durante las tareas de auditoria (01/01/2022-31/12/2022) y | a aplicacién de los precios méximos
de venta al consumidor final establecidos para | os productos detallados en el Anexode la Resolucion N.° 1050/2021, emitida por la
Secretaria de Comercio Interioryvigente hastael 7de enero de 2022, se procedid a efectuar una comparacién entre los predos de
adquisicionde alcohol (ya sea diluidoo engel) realizadas porlas UCCy los precios de referencia vigentes en dicho periodo.

En el procesode andlisis, se tomaron en cuenta las adquisiciones enmarcadas tantoen el régimen general de contrataciones como
en el régimen de gastos asimilablesa caja chica. Cabe destacar que los gastos relacionados conlas cajas chicasno fueron a uditados
debido a su escasa significatividad econdmica.
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Del analisisse pudo constatar que, considerando la vigenciade la norma, en el Gnico caso que correspondia realizar la comparacion
mencionada, el costo porlitrode alcohol adquirido resultd estar por debajo de los valores de referencia establecidos, loque lleva a
la conclusidon de que no existen observaciones que formular sobre este aspecto.
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Anexo A
Normativa aplicable
Norma Vigencia
Resolucién N.°300/2022 (SGN) - Aprobacién de metodologia “Papeles de Trabajo Digitales”. 01/01/2023
Resolucién N.°290/2019 (SGN) - Reglamento para el funcionamiento del Comité de Control Interno. 20/08/2019
Resolucién N.°172/2014 (SGN)- Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico. 04/12/2014
Normativa Resolucién N.°152/2002 (SGN) - Normas de Auditoria Interna Gubernamental. (Anexo). 28/10/2002
general
Disposicion N.°07/2019 (SDG AUI) - Aprobacion Manual de Auditoria Interna - Versién 6.2. 20/05/2019
Instruccién General N.°01/2016 (AFIP) - Tratamiento a observar por las unidades de estructura
dependientes de la AFIP respecto de las actuaciones originadas en la Subdireccion General de 01/03/2016
Auditoria Interna (Unidad de Auditoria Interna).
Instruccién General N.°01/2016 (SDG AUI)- Instruccion General N.°01/2016 (AFIP). Su reglamentacion
por la SDG AUI, conforme Punto XI- Disposiciones Generales., Apartado 7. 08/03/2016
Norma Vigencia
LeyN.°27.541-Emergencia Publica-Ley de Solidaridad Social y Reactivacién Productiva. 23/12/2019
Ley N.°24.156 de Administracidonfinancieray delos sistemas de control del sector publico nacional. 29/10/1992
Ley N.°19.549 de Procedimientos Administrativas. 27/04/1972
Decr.e.to N.t’260/2020 - Emergencia Sanitaria - Coronavirus (COVID-19) — Disposiciones y 12/03/2020
modificatorias.
Decreto N.°558/1996- Reforma del Estado —Precios Testigo Art. 26. 28/05/1996
Decisién Administrativa N.°472/2020 (JGM) - Emergencia Sanitaria - Precios Médximos en los procesos 07/04/2020
de compra que se lleven a cabo para atender la emergencia.
D.emspn.Admlnlstratwa N.°409/2020 (JGM)-Emergencia Sanitaria —Procedimientos de Seleccién — 18/03/2020
Disposiciones.
Disposicién N.°247 /2022 (AFIP)- “Régimen General Para Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras
Sl L L, S ” 28/11/2022
Publicas de La Administracion Federal de Ingresos Publicos”.
Normativa
especifica Disposicion N.°81/2021 (AFIP) - Régimen Econdmico Financieroy Régimen Jurisdiccional. Disposicion 01/06/2021
N°71/20 (AFIP)y su modificatoria. Su modificacién.
Disposicién N.°71/2020 (AFIP)- Régimen Econdmico Financiero y Régimen Jurisdiccional. Se abroga la
. S N 09/03/2020
Disposicion N.°127/2019 (AFIP).
Disposicion N.°356/2017 (AFIP) - Régimen Econdmico Financiero y Régimen Jurisdiccional.
Adecuaciones funcionales en el &mbito de la Subdireccion General de Operaciones Aduaneras 22/07/2017
Metropolitanas. Disposicion N.°271/16 (AFIP). Su modificacion.
Disposicién N.°525/2009 (AFIP)- Reglamento de la Comisién de Recepcidn Definitivay Procedimiento
. L . - 27/10/2009
para la Conformidad de Servicios, Locaciones y Obras Publicas.
Dilspo.)sicién N.°297/2003 (AFIP) - Régimen General para Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras 13/06/2003
Publicas de la AFIP.
Disposicién N.°159/2017 (SDG ADF)- Resolucion General RESOG-2017-4164-APN-AFIP. Su aplicacion
en los procedimientos de esta Administracion Federal. (Informacidn sobre incumplimientos tributarios 21/12/2017
y/o previsionales de los posibles proveedores).
Disposiciéon N.°55/2011 (SDG ADF)- Formulario "Adquisicion de Bienes o Servicios”. 05/06/2011
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Norma Vigencia

Disposicién N.°65/2005 (SDG ADF)- Régimen General para Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras

Sl R 22/11/2005
Publicas. Manual de Contrataciones.
Disposicién N.°05/2015 (DI PRFI) - Régimen de Funcionamientode Cajas Chicas y Gastos Asimilables. 20/03/2015
Instruccién General N.°06/2020 (AFIP) -Procedimiento de contratacion directa de bienes y serviciosen
el marco de laemergencia sanitaria COVID-19. Intervenciéonde la Subdireccion General de Auditoria 30/04/2020
Interna.
Instruccién General N.°01/2021 (SDG ADF) - Procedimiento de contratacién en el marco de la
Emergencia Sanitaria. Ley N° 27.541y sumodificacién. Instruccion General N.°01/2020 (SDG ADF). Su 26/03/2021
sustitucion.
Manuales e Instructivos SIGMA (Finanzas - Logistica)
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Anexo B
Datos Referenciales
Cargo (Titulo) Apellido y Nombre
Subdirectora General de Auditoria Interna C.P. CAMILLETTI, Gabriela Noemi
Equipo de DirectorAuditoria de Procesos Centrales Lic. GOGLIORMELLA, Christian Eduardo
Auditoria Jefe de Departamento Auditoria de Gestidon de Recursos C.P. GARCIA, Hernan Sebastidn
Jefe de Division Auditoria de Gestionde Procesos Centrales C.P. LAMANNA, Ana Rita
Supervisor C.P. GABARONI, Nicolas
Auditora C.P.SPANO, Nahila Gisel
Cargo Durante las Tareas de Campo Durante el Periodo Auditado
Autoridadesy/o i
Responsables Subdirector General de Lic. SUAREZ Gast Lic. SUAREZ, Gastén®
e Administracién Financiera Ic. » Gaston C.P. SIEGENTHALER, Juan Arturo®
auditada) ] C.P. BOTANA GARZON, Maria Verénica®
Directora de Compras C.P. BOTANA GARZON, Maria Verdnica C.P. LLORCA, Mdnica Alejandra (A/C)
C.P. GULMANELLI, Ana Maria (A/C)

TAREAS REALIZADAS:

Descripcion Fechadesde/hasta

Se realizaron las siguientes consultas al Sistema Integral de Gestidn y Monitoreo de Administracidn (SIGMA):
e  Trx SIGMA “Historial de OC” -Documentos KZ registrados entre el 01/01/2022 yel 31/12/2022. (Pagos
encuadrados en compras y contrataciones —Disposicidon N.°297/2003 AFIP)
. Trx. SIGMA “FBL1N —Partida Individual Acreedor”, con las siguientes delimitaciones: N.° de Acreedor =
1000000000 al 1999999999;

. Fecha de compensacion=01/01/2022 al 31/12/2022; Clase de documento “KR” (Gastos Asimilables al

17/04/2023 al
Régimen de Caja Chica —Disposicién N.° 05/2015 —Anexo Titulo 1)

30/06/2023
. “FBL1N —Partida Individual Acreedor”, con las siguientes delimitaciones: N.” de Acreedor =2000000000 al
2999999999; fecha de compensacion =01/01/2022 al 31/12/2022; Clase de documento “Cl” y “KR”.
(Comprobantes Internos —Reintegros a empleados)
. “FBL1N —Partida Individual Acreedor”, con las siguientes delimitaciones: N.” de Acreedor =9000000000 al
9999999999; fecha de compensacién =01/01/2022al31/12/2022; Clase de documento “KR” (Régimen de
Caja Chica - Disposicidon N.°05/2015 —Anexo Titulo 1)
Con la informacién obtenida en las mencionadas consultas, se realizé la busqueda de registros relacionados con
compras, contrataciones y liquidaciones de gastos para hacer frente ala emergencia sanitaria, a través del filtrado de 17/04/2023 al
palabras claves registradas enel campo “texto” de cada registro, por ejemplo, barbijos, alcohol en gel, emergencia, 30/06/2023

covid, etc.

Se efectud unandlisis de los registros identificados a través de la mencionada busqueda identificando las dreas (UCC)

i . A , » . . 17/04/2023 al
qgue han realizado compras, contrataciones o liquidado gastos, como asitambién, estableciendo “objetos de compra”

30/06/2023
para realizar la sumatoria por bien y/o servicio comprado o contratado.
Por otro lado, considerando las compras y contrataciones efectuadas porlas UCC, se realizé una muestra de éstas, y se 17/04/2023 al
verificé el cumplimiento normativo del Régimen de Compras y Contrataciones del Organismo. 30/06/2023

Dada lasignificatividad de los gastos liquidados que se han encuadrado como Gastos Asimilables a Caja Chica (Disp.

. P . . . L 17/04/2023 al
N.°05/2015 (AFIP) Anexo Titulo Il), se verificé el respaldo documental de |os registros identificados como adquisiciones

30/06/2023

sanitarias en pos de analizar la procedencia del gasto como el cumplimiento normativo.

* Designado desde el 16/08/2022 segtin la Disposicion N.° 148/2022 (AFIP).
® Finalizé sus funciones el 16/08/2022 segtin la Disposicidn N.° 148/2022 (AFIP).
® Designada desde el 09/09/2022 seguin la Disposicion N.°169/2022 (AFIP).
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Anexo C

Comunicacion con el auditado y otras areas con competencia

A continuaddn, se presenta un detalle de la comunicacion establecida entre la comisidn auditora ylos distintos responsables de las
areas involucradas:

COMUNICACIONES ENVIADAS

Area éEl dreaauditada
Fecha Comunicacion Asunto respondio?
(SI/NO)
DIRECCION REGIONAL PALERMO —DIVISION ADMINISTRATIVA
c | Snico S/N° CGR 14/2023-Compras, contrataciones y servicios. Gestion de
28/04/2023 orreoelectronico /N | o ras por COVID-19 (2022) Sl
DIRECCION REGIONAL LA PLATA - DIVISION ADMINISTRATIVA
. . | CGR14/2023- Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de
11/05/2023 Correo electrénico S/N informacion S|
DIRECCION REGIONAL COMODORO RIVADAVIA - DIVISION ADMINISTRATIVA
o CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de
11/05/2023 Correo electrénico S/N° informacion sl
DIRECCION REGIONAL POSADAS - DIVISION ADMINISTRATIVA
L. . | CGR14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19(2022). Solicitud de
11/05/2023 Correo electrénico S/N informacion S|
DIRECCION REGIONAL RIO CUARTO - DIVISION ADMINISTRATIVA
. . | CGR14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19(2022). Solicitud de
11/05/2023 Correo electrénico S/N informacion S|
DIRECCION REGIONAL ROSARIO —DIVISION ADMINISTRATIVA
. . | CGR14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19(2022). Solicitud de
11/05/2023 Correo electrénico S/N informacian. S|
SUBDIRECCION GENERAL DE OPERACIONES ADUANERAS METROPOLITANAS - DEPARTAMENTO ADMINISTRIVO Y FINANCIERO
c lectrénico S/N° CGR14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de
11/05/2023 orreo electrénico informacion. S|
DIRECCION REGIONAL ADUANERA PATAGONICA - DIVISION ADMINISTRATIVAY FINANCIERA
c | Snico S/N° CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de
11/05/2023 orreo electrdnico S/ informacion. S|
DIRECCION REGIONAL ADUANERA PAMPEANA - DIVISION ADMINISTRATIVAY FINANCIERA
c | nico /N CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de
11/05/2023 orreo electrdnico S/ informacion. S|
DIRECCION REGIONAL MENDOZA —DIVISION ADMINSTRATIVA
L. . | CGR14/2023-Compras, contrataciones y servicios. Gestion de
16/05/2023 Correo electrénico S/N compras por COVID-19 (2022) S
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COMUNICACIONES RECIBIDAS

Area
Fecha

Comunicacion

Asunto

DIRECCION REGIONAL PALERMO - DIVISION ADMINIS

TRATIVA

02/05/2023

Correo electrénico S/N°

Re: CGR 14/2023 - Compras, contratacionesy servicios. Gestion de compras por COVID-
19 (2022)

DIRECCION REGIONAL LA PLATA - DIVISION ADMINISTRATIVA

11/05/2023

Correo electrénico S/N°

Re:RV: CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de informacién.

DIRECCION REGIONAL POSADAS - DIVISION ADMINISTRATIVA

11/05/2023

Correo electrénico S/N°

Re:RV: CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de informacidn.

DIRECCION REGIONAL MENDOZA - DIVISION ADMINSTRATIVA

17/05/2023

Correo electrénico S/N°

Fwd: Re: Fwd: CGR 14/2023 - Compras, contrataciones y servicios. Gestion de compras
por COVID-19 (2022)

DIRECCION REGIONAL COMODORO RIVADAVIA - DIVISION ADMINISTRATIVA

15/05/2023

Correo electrénico S/N°

Re: CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de informacién.

DIRECCION REGIONAL ADUANERA PAMPEANA- DIVISION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

11/05/2023

Correo electrénico S/N°

Re:RV: CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de informacidn.

DIRECCION REGIONAL ROSARIO - DIVISION ADMINISTRATIVA

11/05/2023

Correo electrénico S/N°

Re:RV: CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de informacién.

SUBDIRECCION GENERAL

DE OPERACIONES ADUANERASMETROPOLITANAS - DEPARTAMENTO ADMINISTRIVO Y FINANCIERO

11/05/2023

Correo electrénico S/N°

RE: CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de informacidn.

DIRECCION REGIONAL ADUANERA PATAGONICA- DIV

ISION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

17/05/2023

Correo electrénico S/N°

CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19. Solicitud de informacion.

15/06/2023

Correo electrénico S/N°

DIRAPT-CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19. Solicitud de informacidn

DIRECCION REGIONAL RIO CUARTO - DIVISION ADMINISTRATIVA

02/06/2023

Correo electrénico S/N°

Fw: CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de informacidn.
(1/2)

02/06/2023

Correo electrénico S/N°

Fw: CGR 14/2023 - Auditoria de Compras COVID-19 (2022). Solicitud de informacidn.

(2/2)

IF-2023-02118850-AFIP-SDGAUI

Version 2.4 (05/2021)

DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO

Paginal18 de 19
Pagina 18 de 19




AUDITORIA INTERNA CGR 14/2023
Decision Administrativa 409 - Gestionde Compras por COVID-19

&EEDDj l SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

Detalles técnicos de las observaciones / recomendaciones

Porlas caracteristicas del presente informe, no corresponde la exhibicién del detalle enunciado en el Informe Analitico.
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