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FUNDAMENTOS DE
LA AUDITORIA

Se trata de una auditoria no
programada, solicitada por SIGEN, a
fin de verificarel cumplimiento por
parte delos agentes del Organismo
con relacion a la obligacion de
presentar DDJJ ante la OA.

IMPACTO EN EL
ORGANISMO

La verificacién a realizarimpacta
directamente en la imagen del
Organismoante laopinion publica,
dado que su incumplimiento genera
dudas respecto delatransparencia
de los funcionarios.

SINTESIS
EJECUTIVA

OPINION DE AUDITORIA INTERNA

Con el objetodeverificar el grado de cumplimiento de la presentacidon de las
Declaraciones Juradas PatrimonialesIntegrales (DJPI) del afio 2017 por parte de los
agentesobligados del Organismo ante Ia Oficina Anticorrupcién,sellevd a cabo un
analisisde lainformacion obrante en SARHA al 18/09/2018. En virtud de ello, se
verifico la existencia de 13.774 DJPI obligatorias para su presentacion, segun detalle:

e Presentadas en término: 7.550.

e Presentadas ante la Seccion Administrativa correspondiente (UR) con
posterioridadal vendmiento 5.349 casos (registrado en SARHA al 15/09/2018).

e No presentadas a la fecha de corte (18/09/2018): 875 casos.

De las tareasde seguimiento efectuadas sobre las DJPInopresentadas se verificd
que 151 aun se encuentran pendientes de presentacidn, segin detalle:

e Con motivo que fundamenta la falta de presentacionsegun el criterio adoptado
porla SDG RHH: 85 casos.

e Correspondientes aagentesqueya han abandonado el Organismo (no activos):
59 casos.

e Sin motivo que fundamente la falta de presentacién: 7 casos.

Porotra parte, el Plan Anticorrupcion promueve la implementacion de un nuevo
sistemade presentaciénde DJPla efectos de fortalecersupresentacion, control y
gestion. En tal sentido, de acuerdo a la opinidontécnica vertida por la Direccion de
Asuntos Legales Administrativos requerida por esta instancia, se recomienda:

e Intimara los agentes para el cumplimiento de la presentacidn por cese de
funcionesy-en caso de verificarse el mantenimiento de la tesitura- aplicarlas
previsionesdel Régimen Disciplinario Unificado aprobado por Disposicién
N.°185/10 (AFIP).

e Actualizarla normativavigente (Disposicion SGRH N.°444/00) respecto de la
exigibilidad de la presentacién de DJPI para agentes que usufructien licendas por
lapsos prolongados, suspensiones preventivas u otras interrupciones
considerandotodas las causales de interrupddnde la prestacion de servicios que
correspondan. Evaluarla posibilidad de otorgar participacién a la Oficina
Anticorrupcidn, en virtud de su caracter de 6rgano rector en la materia.

Pordltimo, se destaca que |l os casos particulares pendientes de presentacion de DJPI
quedan bajo la responsabilidad del area con competencia en la materia no
efectuando esta Unidad de Auditoria el seguimiento de los mismos.

AREAS RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES

= Subdireccidon General de Recursos Humanos

Ciudad Autdonoma de Buenos Aires.
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INFORME
ANALITICO

Destinatarios

e Sindicatura General de la Nacién
e Subdirecciéon General de Recursos Humanos

Objeto

e Verificarel cumplimientode la presentacion por parte de los agentes obligados de las Declaraciones
Juradas Patrimoniales Integrales ante la Oficina Anticorrupcion.

Tipo de
auditoria

e De cumplimiento - De administracion de los recursos

Gestion

Responsable

Los funcionarios publicos tienen la obligacién legal y ética de rendir cuentas informando sobre cémo utilizan, o
han utilizado, los recursos que les fueron entregados para el beneficiode la sociedadyel logro de los objetivos
de la organizacién. Para garantizar el cumplimiento delconcepto de rendicion de cuentas se debe evaluar:
. si los recursos se emplearon con eficacia, eficiencia y economia;
e sisecumplieroncon lasdisposiciones | egalesaplicables, i mplantando sistemas adecuados para promover
ylograrsu cumplimiento;y
e siseestablecieron ymantuvieroncontroles efectivos para garantizarla consecucion de las metas y
objetivos correspondientes, promoviendo |a eficiencia de sus operaciones yla salvaguarda de los
recursos contra irregularidades, fraudes y errores, emitiendo informacién operativa y financiera util,
oportuna y confiable.

Reserva

documental

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 1°; 7° inciso a) y 32 inciso i), concordantes y
complementarios de laLeyN.°27.275 de Derechode Acceso a la Informacidn Publica, lasactuaciones vinculadas
a la presente auditoria, mantendran el caracter de "Reservado”, asignado porla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-
AFIP, hasta la fecha en que seaincorporado en la base de datos del micrositio "Transparencia Activa" el Informe
de Seguimiento Final o el ultimo Informe de Auditoria correspondiente a la misma.

En tal sentido, hasta que se verifique dicha incorporacién, el contenidode los Informes de Auditoria yde las
actuaciones relacionadasa los mismos sélo seran de acceso pleno para las areas auditadas, las areasdelas que
ellas dependanydemas dependencias responsablesde la regularizacion de los desvios observados, induidaslas
autoridades superiores del Organismo en funcion de sus competencias.
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El accesoal contenido de los mismos por parte de una dependencia distinta, cuando existan motivos que
justifiguental proceder, deberd ser expresamente habilitado porla Subdireccion General de Auditoria Intema, a
fin de evitarlaindebida divulgaddn de la informacion vinculada con asuntos de criticidad institucional durante
la sustanciacidnde la auditoria, con fundamento enlo normado en la disposicion referida anteriormente.

Envirtud de lo establecido en el articulo 32 inciso i) de la Ley N.°27.275, la publicacién en el micrositio
"Transparencia Activa" del ultimo Informe de Auditoria de |a auditoria en cuestion se efectuara con ajustea las
previsionesdel articulo 8° de la citada ley, con estricto cumplimientode | os institutos de secretofiscal (art. 101
LeyN.°11.683) y de estadistica (art. 10 LeyN.°17.622), y la proteccién de los datos personales sensibles (Ley
N.°25.326); en funcion de lo instruido sobre el tema porla Sindicatura General de la Nacidn.

AVISO LEGAL: El contenido de este documento es exclusivo para el/los destinatario/s, y puede contener
informaddnamparada porlosinstitutos de "Secreto Fiscal" (Ley N.°11.683, articulo 101; Disposicién AFIP
N.°98/09 e Instruccion General AFIP N.°08/06, y sus modif.), "Estadistica" (Ley N.°17.622, articulo 10) y
"Proteccion de Datos Personales" (Ley N.°25.326, articulo 10).

En consecuencia, para suremision a terceros debera contarineludiblemente con la conformidad expresa del
remitente;enelcasodeinstancias internas del Organismo, la misma sera exteriorizada de acuerdo lo
establecidoporla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-AFIP, y para las externas a la AFIP, conforme las previsiones
contenidas al efecto porlas normas referidas en el parrafo anterior.

Finalmente, paralos supuestos enquesu divulgacién sea requerida con fundamento en la competencia
especificadelainstanciasolicdtante, debidamente acreditada, se evaluara la solicitud en funcién de lo
expresado anteriormente, resolviéndose | o que corresponda en cada caso, con el objeto de satisfacer-en la
medida de lo posible-la misma.

Marco de

referencia

La materia auditable se encuentra relacionada a la presentacionde las Declaraciones Juradas Patrimoniales
Integrales(DJPI) por partede los agentes obligados del Organismo. Conforme lo establecido porla Ley
N.°25.188 de Etica enel Ejercicio de la Funddn Publica, los funcionarios alcanzados por esta obligacién deben
haceruna presentacién cuando iniciansu actividad en el cargo o funcién (DJ Inidal), una actualizaciéon cada afio
(DJAnual)yuna cuandocesanenel cargoo funcién (DJ Baja). Asimismo, mediante Resolucidén N.°1695/13
MJyDH se establecid el plazode vendmiento para la presentacion anual, que operara el 30 de mayo de cada
afio.

El drea derecursos humanos de cada Organismo determina landmina delos sujetos obligados a realizarla
presentacién de DJPlenvirtud de sucargojerarquico o funcion desempefiada, notificandofehacientemente a
los agentes que integren dicha ndomina. La confeccion de la DJ debera efectuarse mediante el Formulario 1245y,
de corresponder, el Formulario 1246 con | os datos delcdnyuge, conviviente e hijos menores no emancipados,
mediante el aplicativo "Mis Aplicaciones Web" en www.afip.gob.ar. Porsu parte, conforme lo expuesto en la
Resoluddn MJYDH-SEPTLCCN.°23-E/2017, los agentesque se encuentren obligados a presentar DJPI "Inicial" o
"Baja", deberaninformarsusituacion patrimonial a la fecha efectiva en que se produjo la designacion o
desvinculacion, respectivamente.

El procesoauditable comprende las tareas relacionadas al control del cumplimiento de la obligacién de la
presentacién de la DJPlylaregistraciéonde dicha presentacién por el areaadministrativa en SARHA. El mismo
parte dela presentacionde los F.1245yF.1246 -de corresponder- firmados en todas sus hojas yen un sobre
cerrado (conlaadhesidonde la caratula respectiva)ante la unidad administrativa, juntoconel Acuse de Recibo
arrojado porelsistemaenla presentacion dela DJ. La presentacion de la DJPIse considera cumplida cuando el
agenteentrega el sobre al areaadministrativa y ésta lo registra en SARHA. Sin el cumplimiento de dicha
formalidad, no se dara porfinalizada la presentacion a los efectos delcontrol a efectuar porel areaderecursos
humanos. Este procesoresulta en lainformacién patrimonial del personal obligado presentada en la DJPl y
remitida a la Oficina Anticorrupcidn, segin la normativa aplicable.
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Sin embargo, el presente proceso posee riesgos i nherentes que podrian desvirtuar su resultado deseado. Entre
ellos, se destaca el riesgodeincumplimiento por parte de los funcionarios publicos de su obligacion de
presentarlasDJPI. Elloradica endebilidades en el seguimiento delcumplimiento de dicha obligacidon:ausencia
de notificacidnfehadente a los agentes obligados a presentarla DJPI, registracion inadecuada o inoportuna en
SARHA, falta de entrega de la DJPI por parte del agente al servicio administrativo, entre otras.

A los efectos de mitigar el mencionadoriesgo, se instalaron controles tendientes a promover el cumplimiento
de la presentaciéndela declaracidnjurada. Entre ellos, se destacan las comunicaciones institucionales
recordando el vencdmiento de la presentacion de la DJPI e intimaciones a incumplidores -conforme lo
establecidoporla Resolucion OAN.°09/11- para que, enel término de quince (15) diashabiles de notificado,
cumplaconsudeberde presentarlamismaante su oficina administrativa. Vencido el notificado plazo, y
habiéndose verificado la persistencia del incumplimiento, se ha previstola suspensién de la percepcidondel 20%
de los haberes hasta tanto satisfaga la obligacion. Asimismo, la Subdireccién General de Recursos Humanos dard
a conocerdicha situaciéonal Administrador Federal, afin deque disponga la instruccién de las respectivas
actuaciones sumariales. Adicionalmente, el area citada informara a la Oficina Anticorrupcion el incumplimiento,
a fin de que seinicien lasacciones penales previstas por la normativa aplicable. Cabe resaltar que la falta de
presentacion dela DJ Bajaimpide el reingresodel agente a la funcién publica hasta que se regularice su
situacion (art. 9 Ley N.°25.188).

Envirtud del procesodesarrollado, el drea auditada serd la Direccién de Personal -perteneciente a la
Subdireccion General de Recursos Humanos-, responsable de llevar un registro del cumplimiento de la
obligacidnde la presentacion de la DJPI. Asimismo, la mencionada Direccion es laencargada de remitir las DJ
publicas yel Anexo Reservado ante la Oficina Anticorrupcion del Ministeriode JusticiayDerechos Humanos, a
los efectos de su resguardo y publicacion.

Pordltimo, es menester resaltar laimportancia del proceso auditable por cuantola presentacion por parte de
los agentes involucrados resulta de caracter obligatorio, considerandose falta grave el incumplimiento de la
misma, afectando también la transparencia en el ejerciciodelafuncién publica. En virtud del relevamiento
efectuadopara el presente cargo, se expone a continuaddn lainformacddén obtenida del SARHA al 17/09/2018
sobre los sujetos obligados a efectuarla presentacion de DJPI por el periodo 2017:

DJPI - Periodo 2017 Cantidad %
Agentes 21.080 | 100,00%
Agentes obligados 13.365 63,40%

Alcance

Las tareas se desarrollaron segunla metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de
Auditoria Interna de la Administracion Federal de Ingresos Publicos enun todode acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucion SIGEN N.°152/02) en el marco de la Ley N.°24.156 de
Administraciéon Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarco el relevamientoyanalisisdel cumplimiento de la normativa aplicable ylas actividades y
procedimientos de control relativos ala gestion de personal relativo a las presentaciones de declaraciones
juradasintegrales anuales 2017 porel periodo comprendidoentre el 01 de eneroyel 31de diciembre de 2017
(Unidad auditable y Normativa aplicable en el Anexo A).

Las tareas de seguimiento sellevarona caboentreel 28 de enero de 2019 y el 05 de agosto de 2019 (mayor
detalle en el Anexo B).

Se solicitdla opiniéndel drea auditada y/o coninjerencia en el tema aquitratado (mayor detalle en el Anexo C).

El presente informe se encuentra referidoa las observaciones, efectos yopinionessobre el objeto de la tarea
realizada hasta el 05 de agostode 2019 yno contemplala eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.
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Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situaciéon observada al
momentode realizar el trabajo. Al serel control internoysu ejecucion, aspectos dindmicos ydependientes en
mayoro menormedida de factores humanos, existe unmargen de riesgo que no puede ser cubierto en su
totalidad.

Porconsiguiente, sibienel trabajorealizadoincluyé un analisis de pistas electrénicas —ya sean pistas de
auditoria, registros de eventos en los sistemas, archivos generados en | os sistemas, etc.- no podemos asegurar
que no existan otras observaciones y/o andlisis adicionales a los mendonados en el presente que hubieran
podidoseridentificados si se hubiera cubierto otroalcance, aplicado otra metodologia o tenido acceso a otra
informaddny/o documentaddn provista porlos responsables de brindar lasrespuestas a los requerimientos de
este Servicio Auditor.

En ese entendimiento, todo nuestrotrabajose basden el principio de confianza en que toda informacién
suministrada porlos responsables, es integra, completa y veraz.

La evaluaciénde la efectividad del control de aquellos riesgos que se han pretendido mitigar ayuda a disuadirla
concreciénde fraude. Sin perjuicioque enel desempefiode lalabor de auditoria puedan realizarse pruebas
adicionalesdirigidasa laidentificacion de indicadores de fraude ante deficienciassignificativas de control, asi
como procedera informar -segtn los lineamientos del Cédigo de Etica-en caso de observarse una irregularidad.
Es responsabilidadde la Direccionde Integridad Institucional la prevencidn e investigacion de aquellas
conductasdelos agentesqueresultaren contrarias a los deberes y pautas de comportamiento ético. En
consecuencia, debera disponery/o proponerlos cursos de accion aplicables ante la deteccidon de situaciones
andémalas, como resultado de las tareas propias de su competencia (Disposicion AFIP N.°200-E/17).

Se deja constancia que el presente constituye una opinidon técnica de auditoria, yno un dictamen técnico
operativo y/o juridico niinstrucciénde servido, los cualesdeberanserexpedidos porlasinstancias de gestion
competentes. Se procura poneren conocimiento de los responsables de decisiony/o gestidn, desvios o posibles
desvios para que éstos analicen si comparten esa calificaciéony, en sucaso, decidan la adopcién de cursos de
acciéncorrectivos. Dichos cursos de accidon podranseradoptados tomando en cuenta los sugeridos por el
Serviciode Auditoria Interna u otro superador en materiade fortalecimiento del control. Caso contrario, se
entendera que los responsablesde gestion de los procesos se encuentran dispuestos a asumir la materializacién
del riesgo expuesto, asi como sus consecuencias asociadas.

Aclaraciones

previas

Este Serviciode Auditoria Interna procedio a realizar sucesivas evaluaciones del grado de cumplimiento de la
presentacién de DJPI 2017, incorporando al analisis inicial (13.313 DJPI obligatorias cuya presentacion operd en
el periodo 2018) las461 DJPI 2017 corres pondientes a DJPI Inicialo DJPI Baja presentadas durante el periodo
2017 (universo totalsegln informacion SARHA al 18/09/2018: 13.774 DJPI obligatorias). A los efectos de
verificarel cumplimiento de lodispuesto en la normativa vigente, respecto de la suspension de haberes a
incumplidores intimados, se solicité al Departamento de Auditoria de Tecnologia de |a Informacion datos sobre
los haberes de los agentesobligados incumplidores para los periodos 12/2018 y01/2019. De dicha verificacién,
se pudo comprobar el descuento de haberes para cinco (5) agentes.

Envirtud de las tareas que le competen a este Servicio de Auditoria Interna referido a respuestas a Organismos
Externos de Control relacionados coninformacion de esta AFIP, se procedid a brindar respuesta a la Sindicatura
General de la Nacion mediante GDE el 21/09/2018 (NO-2018-00085760-AFIP-DIAUPC#SDGAUI), en lo
concerniente a lanormativa de presentacionde DJPI - LeyN.°26.857 (Dto. Reglam. N.°895/13) y su modificacidn
mediante Ley N.°25.188 (Leyde Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica - modif. por el Dto. N.°862/01).

En el marcode cumplimiento delobjetivo asignado para el presente cargo, este Servicio de Auditoria Interna
procediéa extraerde la Base de Datos delSARHA lanémina de funcionarios obligados a presentarla DJPI,
verificando el cumplimientode supresentacion en el plazo previsto porla normativa vigente. Habiéndose
realizado lasverificaciones en el sistema mencionado, enfebrero2019se dio intervencion a la Subdireccion
General de Recursos Humanos para que brindara respuesta por los incumplimientos verificados. La respuesta
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fue brindada porla Direccién de Personal quiéninformd el estadode los casos incumplidos. Asimismo, aporté
documentacidn de respaldo portres (3) casos intimados.

El Informe de Revisién de Auditoria Interna de Evaluacion Inicial fue emitido el 21 de septiembre de 2018.
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Relevamientos, Verificaciones

y/o Constataciones

A los efectos de continuar con la evaluaciondel gradode cumplimiento en la presentacién de DJPI por parte de los agentes
obligados del Organismo, se solicitdé informacion a la Direccion de Personalyse requirid el apoyo delDepartamento Auditoria de
Tecnologiadelalnformacddn. Ellocon el objetode llevara caboel seguimiento del relevamiento efectuado en el Informe de
Revision de Auditoria Interna - Evaluacién Inicial.

Asimismo, se consultdla pagina de la Oficina Anticorrupcion (OA) respecto de la informacién obrante al 22/05/2019 (Informe
emitido porla OA), de la que surgieron discrepancias respectode lainformaddnregistrada en SARHA porlos agentesobligados del
Organismo. Las mismasfueron consultadas a la Subdireccion General de Recursos Humanos (SDG RHH) mediante Correo
Electrénico N.°26/2019 (DI AUPC) respecto de aquellas DJPI que se encontraban pendiente de presentacidn.

De la respuesta brindada por la mencionada Subdireccion General al Informe de Revision de Auditoria Interna - Evaluacion Inicial
(08/11/2018), surgieron DJ: presentadas (61,78%); con exigibilidad exce ptuada por licenciasmédicas (14,17%); reclamadas a las
areas (9,29%); con exigibilidad exceptuada por licencias especiales (5,11%); intimadas para la presentacion (3,72%) de las cuales el
drea aportdconstandade intimacion para tres agentes; con exigibilidad exceptuada porsuspensidn preventiva (3,72%);
fallecimiento, bajas cesantias y exclusiones (2,21%).

De las tareasde seguimiento efectuadas al 17/01/2019, este Servido de Auditoria Interna consulté alaSDGRHH acerca de cuatro
situaciones verificadas:

e 209 casos pendientes:se requirid informacion y/o documentacion de respaldo de laremisidéna la Oficina Anticorrupcién y al
Administrador Federalde | os incumplimientos. Se solidctaron las constanciasde intimacion a aquellos agentes que presentaron
con posterioridadal vencimiento -de existir- o las enviadas a aquellos que aun no hubieran presentado su DJPI, de
corresponder. Asimismo, se requirié la constancia de la correspondiente suspensiéon de haberes, para los casos en los que
excedieran el plazo establecido mediante las Resoluciones MJYDH N.°09/11y N.°23/17, de corresponder.

e 5Ssujetos suprimidos del padréon como obligados por el periodo 2017: se consulté el fundamento de su exclusidn.

e 1casodeconstanciade presentaciéncuyo numero presentado porla SDG RHH diferia respecto del registrado en SARHA.

e 1casoquelaSDGRHH informdé como presentadoyen SARHA se imputé dicha presentacidnal periodo 2018 en lugar de 2017
(el sistema indica que corresponde al periodo 2017, porlo que corresponderia reimputar el cumplimiento).

Envirtud de la consulta efectuada, el arearemitio la actualizacddnde los 209 casos consultados, informando la continuidad de
licencias médicas ylos cumplimientos correspondientes. Por otra parte, aportd las intimaciones de aquellos agentes que
adeudaban suDJ (sevisualizaronirregularidades -falta de tipo y periodo de DJ-), destacando que se les estaba efectuando la
retenciéondel 20% del sueldosegun lo establecido enlas mencionadas resoluciones. Este serviciode Auditoria Interna verifico la
suspension de haberes para 6 agentes, de los cuales 3 correspondian a los intimados porla SDG RHH.

Asimismo, se solicitdé aportarlainformaciéon y/o documentacidn de respaldo respecto de la tramitacion establecida en las
Resoludones MJYDHN.°09/11yN.°23/17 para aquellos agentes alos que se les haregistrado |a baja en sus funciones y que no
hubieranpresentadosuDJPla lafecha.Elloenvirtud de suimposibilidad de mantenerrelaciones contractuales conel Estado hasta
tanto cumplancon suobligacidn de presentacion seginloindicado porla mencionada normativa. No se obtuvo respuesta al
respecto.

El resultado del relevamiento se resume mediante el siguiente cuadro:
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Informacidn registrada en SARHA al 05/08/2019
DJP12017 Anual | Baja | Inicial | Total Ref.
No presentadas (IRAI El) 826 | 25 24 875 -
DJ que dejaron de ser obligatorias 2 4 - 6 -
Nuevas DJobligatorias 2 - 1 3 -
DJ sujetas a seguimiento 826 | 21 25 872 -
Presentadas 683 | 14 24 721 -
No presentadas 143 7 1 151 -
Agente no activo 53 6 59 -
Sin motivo 6 - 1 71 (1)-(2)
Con motivo 84 1 - 85 | (3)
Licencia médica 27 1 - 28 | (4)
Licencia especial 29 - - 29 | (5)
Suspension preventiva 28 - - 28 | (6)

Referencias correspondientes al mddulo Ausencias de SARHA:
1. Anual sin motivo: el agente se encuentra prestando servicios (debe presentar su DJPI 2017).
Inicial sin motivo: el agente se encuentra de licencia médica.

2

3. Baja con motivo licencia médica: el agente se encuentra de licencia ordinaria.

4. Anual conmotivo licencia médica: 2 agentes se encuentrande licencia ordinaria, 2agentescon egresoen tradmite y 2 agentes
prestando servicios.

5. Anual con motivo licencia especial: 1 agente se encuentra de licenciaordinaria, 1 agente conlicenda para ejercer otros cargos
(S/S) y1 agente prestando servicios.

6. Anual con motivo suspensién preventiva: 1 agente se encuentra de licencia ordinaria.

Corresponde destacar que los casos particulares pendientes de presentaciéon quedan bajo la responsabilidad del area con
competendaenlamateria (SDG RHH). En tal sentido, este Servicio de Auditoria Interna da porfinalizadas sus tareas de
seguimiento al respecto. Mayor detalle en Anexo D.

Plan Anual Anticorrupcion

A partirdel relevamientodel Plan Anual Anticorrupciéon, emitido mediante 1F-2019-21474040-APN-SFI#JGM, se identifico la
implementaciénde un nuevo sistema de presentacion de DeclaracionesJuradas Patrimoniales yde Intereses de funcionarios
publicos (DJPI). Con el objetivo de fortalecer el control de DJPI de funcionarios yempleados publicos, se promovera la
implementaciénde un Sistema integral de presentaciénygestion que contemple ygarantice lainteroperabilidad de las bases de
datos dentro dela APN, el control automatizado del 100% de los s ujetos obligados yla centralizacidon de controles especificos por
altas autoridades o grupos de riesgo. Asimismo, se promovera la descentralizacion de controles especificos sobre informacién
patrimonial yde intereses de los restantes funcionarios obligados de cada organismoy la realizacidn de controles especificos con el
fin de evitarel reingreso de deudores de DJPI en la funcién publica. Finalmente, se establecerd un formulario Unico de presentacién
para todos los poderesyse velard porel accesoa informacidénsobre antecedentes laborales en la DJPI y bienes de conyuge /
conviviente e hijos, asi como porla homogeneizacién del universo de obligados.

Envirtud de la relevancia otorgada a la descentralizacidn de controles e specificos s obre informacion patrimonial yde intereses de
los restantes funcionarios obligados de cada organismo ya la realizacion de controles especificos con el fin de evitarel reingreso de
deudoresde DJPlenlafuncidnpublica, se llevarona cabolas siguientes comunicaciones conlasareascompetentesdel Organismo:

Direccion de Asuntos Legales Administrativos (SDG ASJ)

La Direccidon de Asuntos Legales Administrativos (SDG ASJ) a través del Correo Electrénicos/N.° del 09/08/2019, remitié su opinidn
técnica sobre las consultas efectuadas por esta Auditoria Interna, mediante Correo Electrénico N.°160/2019 (DI AUPC),informando
en primera instancia, para el caso de cese de funciones, que: “El articulo9°de la Ley N.°25.188 refiere al caso del personal que
egresadelafunciénpublicaydifiere delasituacién del agente que cesa enuna funciéno cargoqueloobliga a presentarla DJPI,
pero sigue prestandoservicios en el Organismo. Para las situacionesde incumplimiento de la presentacidn por cese de fundones de
quien continta prestando servidos es de aplicaciénel art. 8°de la Ley N.°25.188. Se entiende que corresponde intimarlo para que
la efectivice enel plazode quince (15) dias. Siasi nolohidere, se considera que incurre enfalta grave, yresultan aplicables las
previsionesdel Régimen Disciplinario Unificado aprobado por Disposicion N.°185/10 (AFIP). No procede, por consiguiente,
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suspenderlosinmas ensus funciones, ya que la adopcién de tal medida dependerd de la forma en que evolucione el procedimiento
disciplinario.”

Porotrolado, para el casode exceptuacion de exigibilidad de la presentaciéon de DJPI, el drea juridica indicé: “..del analisis
efectuadono se ha hallado normativa legal expresa en el sentidode la obligacion o dispensa de la presentacion para los casos
planteados, sin perjuiciode lainformacién que brinda la pagina de internet http://www.ddjjonline.gov.ar/Faq.htm referida a las
licencias porlapsos prolongados -como es el caso de cargos de mayor jerarquia o enfermedad de largo tratamiento- conforme la
cual cesaria la obligacion de presentarla actualizacion anual de la declaracién jurada.

Internamente, la Disposicion N.°444/00 (SGRH) contiene una prevision parcial en el apartado C) de su Anexoencuanto indica que
en los casos de agentes suspendidos preventivamente o que esténenusode licenciaporlargotratamiento desaludo delicencias
especiales,conosinsueldodurante el plazo de presentacidn, ladeclaracién jurada habrd de efectivizarse en el momento de
producirse su reintegro al servicio.

En principio, dada laindoleyfinalidadde la declaracion jurada, el criterio de esta drea se orienta en el sentido de que la
interrupcidn de la prestacién por causa legal/convencional no deberia porsisola exceptuarde su presentacion.

Sin embargo, se advierte la necesidad de efectuar una actualizacién de lasnormas internas, teniendo en cuenta las que fueron
dictadas con posterioridad a su emisidn, tales comola LeyN.°26.857, su Decreto ReglamentarioN.°895/13, la Resolucidon General
AFIPN.°3511/13y la Resolucidn de la Secretaria de Etica Publica, Transparenciay Lucha contra la Corrupcién N.°25/18, entre otras.

La mencionada actualizacion y sistematizacién normativa deberia contemplar no sélolos casos aquiplanteados sinotambién los de
suspensiones preventivas yotras interrupciones, a través de un relevamiento que podria efectuar la Direccién de Personal en tanto
entiende en la aplicacionytrdmite delrégimen de declaraciones juradas del personal, interviene en su tramitacién controlando su
efectivo cumplimiento yen las tareas relativas a la aplicacion del Régimen de Incompatibilidades.

Para ello, previamente, junto conla participacién deldrea originante de la consulta, la Direcciéon de Personal podria efectuarlas
pertinentes consultas y/o propuestas a la Oficina Anticorrupcidn en su caracter de 6rgano rector en la materia.”.

Envirtud de la opinidntécnica vertida por la Direccidn mencionada precedentemente, este Servicdo de Auditoria Interna eleva las
siguientes recomendaciones:

e Incumplimientodela presentacion porcese de funciones:intimaral agente paraque dé cumplimiento a su obligacién en el
plazode quince (15) dias. En casode verificarse el mantenimiento de la tesitura, aplicarlas previsiones del Régimen

Disciplinario Unificado aprobado por Disposicion N.°185/10 (AFIP), atentoa que la normativa aplicable enla materia no prevé
expresamente la aplicacién de sanciones.

e Exigibilidaddela presentacién de DJPl para agentes que usufructien licencias porlapsos prolongados, suspensiones

preventivas u otras interrupciones: la prevision parcial en el apartado C.2 del Anexo correspondiente a la Disposicion N.°444/00

(SGRH) indica que la dedaracidn jurada debe efectivizarse al reintegrarse al servicio en los casos de agentes suspendidos
preventivamente o que estén en uso de licencia porlargo tratamiento de salud o de licencias especiales.

Sin embargo, considerando la posterior emision de normas aplicablesenla materia(LeyN.°26.857 ysu Decreto Reglamentario
N.°895/13; Resolucion General AFIP N.°3511/13; |a Resolucién de |a Secretaria de Etica Publica, Transparenda yLucha contra la
CorrupcidnN.°25/18, entre otras), emerge la necesidad de actualizaciony sistematizacion de la mencionada normativa emitida
porla Subdireccién General de Recursos Humanos.

Cabe aclarar que dicha actualizacion debiera prevertodotipode casos de interrupciénenla prestacién de servicios que el area
competente en la materia considere pertinente. En tal sentido, se sugiere evaluarla posibilidad de otorgar participacién a la
Oficina Anticorrupcion ensu caracterde érgano rector enla materia -yen su caso, de las Subdirecciones Generalesde Asuntos
Juridicos yde Auditoria Interna-, a fin de canalizar cualquiertipode consulta y/o propuesta relativa a la materia en trato.

Porultimo, se destaca que el seguimiento de las presentesrecomendaciones continuara en la auditoria llevada a cabo mediante el
siguiente cargo relacionado a la materia (CCP 16/2019).
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Anexo A
Normativa aplicable
Norma Vigencia
Res¢?luci6n N.°172/14 (SGN) - Normas Generales de Control Interno para el Sector Piblico 04/12/2014
Nacional.
Resolucién N.°36/11 (SGN) - Aprobacién del Programa de Fortalecimiento del Sistema de 19/04/2011
Control Interno.
Normativa
Resolucién N.°45/03 (SGN) - Papeles de trabajo. 12/05/2003
general
Resolucién N.°152/02 (SGN) - Normas de Auditoria Interna Gubernamental. 28/10/2002
Disposicién DI-2019-7-E-AFIP-SDGAUI - Manual de Auditoria Interna V.6.2. 20/05/2019
Instruccion General N.°01/16 (AFIP) - Tratamientoa observarporlasunidades de estructura
dependientes de la AFIP respecto de las actuacionesoriginadas en la Subdireccién General de | 01/03/2016
Auditoria Interna (Unidad de Auditoria Interna).
Norma Vigencia
Ley N.°25.188 - Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica, modificada porla Ley
N.°26.857 y el Dto. N.°862/01. Reglamentada porel Dto. N.°164/99 (P.E.N.), modificado porel | 01/11/1999
Dto. N.°808/00.
Decreto N.°895/13 (P.E.N.) - Reglamentacidon de la Ley N.°26.857, modificatoria de la Ley 08/07/2013
N.°25.188.
Decreto N.°808/00 (P.E.N.) - Establecimientode lascondiciones ymodalidadesde presentacén
. . . ., o 25/09/2000
de las DJPIdelos funcionarios alcanzados porlaobligacion del Art. 2 del Decreto N.°164/99.
Resolucién General N.°3511/13 (AFIP) - Procedimiento. DedaracionesJuradas Patrimoniales 10/07/2013
Integrales de los funcionarios publicos y otros sujetos. Norma complementaria.
Resolucién N.°23-E/2017 (MJYDH-SEPTLCC) - Implementacién del F.1245, seguin corresponda,
Normativa habilitadoporla Admlmstre'\(l:lon Federalde Ingresos Puk.)!lcos ensupaglna web. Obligacion de 27/08/2017
ifi presentarla DJPI porasuncién o cese enelcargoo funcion, que se hubiera generado desde el
especifica 1°de enero de 2017.
Resolucién N.°1695/13 (MJyDH) - Régimen de Presentacion de la DJPI. 18/09/2013
Resolucién MJyDH N.°1000/00 (MJyDH) - Régimen de presentacién de la DJPI para funcionarios
alcanzados porlas disposiciones del Decreto N.°164/99, modificado por el Decreto N.°808/00. | 18/10/2000
Registrode funcionarios obligados (modificada porlas Res. SJyALN.°10/01y MJYDH N.°193/07).
Resolucién N.°09/11 (OA) - Incumplimiento en la presentacion de DDJJ Iniciales y Anuales.
Suspensiénde la percepcion del 20% de los haberes a los funcionarios incumplidores de la | 15/12/2011
presentacion de DDJJ Iniciales y Anuales. Modificacién del modelo de intimacion.
Resolucién N.°06/00 (OA) - Criterios de aplicacién del art. 5° de la Ley N.°25.188 - 07/08/2000
complementada porla Resolucién OA N.°01/2002 (B.O. 18/01/2002).
Disposiciéon N.°88/05 (SGRH) - Régimen de Declaradones Juradas Patrimoniales Integrales. | 04/04/2005
Disposicion N.°444/00 (SGRH) - Normas Complementarias y Aclaratorias - Régimen de DJPI. | 01/11/2000
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Anexo B

Datos Referenciales

Equipo de
Auditoria

Cargo (Titulo) Apellido y Nombre

Subdirector General de la Subdireccion General de

o, C.P.SOSA Néstor Abelardo
Auditoria Interna

Directorde la Direccién de Auditoria de Procesos Centrales | C.P. RODRIGUEZ Mariano Fabio

Jefa de Departamento Auditoria de Gestion de Recursos | C.P. GARCIA Gabriela Verdnica

Jefe de Division Auditoria de Cumplimiento Financieroy C.P. CASTELO Javier Dario

AreaAuditadao
Responsable
(autoridades /
jefaturas /
responsables)

Patrimonial
Supervisor C.P. DELARROCA Nicolas Federico
Auditores C.P. WNOROWSKI Paula Beatriz
Cargo Durante las Tareas de Campo Durante el Periodo Auditado

Subdirector General de la
Subdirecciéon General de
Recursos Humanos

Abog. ROCHA Facundo

Abog. ROCHA Facundo

Directorde la Direccion de
Personal

Lic. BRULA PabloAlejandro

Lic. BRULA PabloAlejandro

Jefe del Departamento

C.P. CREMASCHI Maria del Carmen C.P. CREMASCHI Maria del Carmen

Administracién de Personal

TAREAS REALIZADAS:

Se extrajo de la Base de Datos del SARHA la ndmina de funcionarios obligados a presentar la Declaracién Jurada Integral.
Se verificdenel SARHA, paralanémina de fundonarios obligados, el cumplimientode la presentaciondela DDJJ enel plazo
previsto porla normativa vigente.

El 22/10/2018 se solicitd a la Subdireccion General de Recursos Humanos brindara informacion y/o documentacién referida
a los 861 casos de DPJI no presentadas a la fecha porlos agentes obligados a hacerlo.

Entre losdias 21/12/2018y17/01/2019 se realizé una nueva verificacién informética enla Base de Datos del SARHA sobre
la ndmina de funcionarios obligados a presentarla DJPI, considerando la respuesta de SDG RHH (08/11/2018).
El 28/01/2019 se dio una nueva intervencién a la SDG RHH sobre casos inconsistentes.

El 30/04/2019, se realizdé una nueva verificacionenel SARHA, a los efectos de validaryactualizarlainformacion aportada
porla Direcciéon de Personal.

El 11/07/2019, se solicité opinion a la Direccion de Asuntos Legales Administrativos (DI ALAD) sobre ciertos escenarios
relacionados a la obligatoriedad yexigibilidad de la presentacion de DJPI.

El 05/08/2019, se verificd el gradode cumplimiento de las DJPI a los efectos de brindarun cierre al presente cargo.
El 06/08/2019 se solicitd informacidna la Division de Desarrollo de Sistemasde Gestion Administrativa (SDG SIT) sobre la
presentacién de DJPI de agentes no activos.
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Anexo C

Comunicacion con el auditado y otras dreas con competencia

A continuacdidn, se presenta un detalle de la comunicacién establecida entre la comisidn auditora ylos distintos responsables de las
dreas involucradas:

COMUNICACIONES ENVIADAS

Area
Comunicacion Asunto
Fecha

Sindicatura General de la Nacion

21/09/2018 NO-2018-00085760-AFIP-DIAUPC#SDGAUI | Remisidn Informe de Revision de Auditoria Interna (Evaluacidn Inicial).
Subdireccion General de Recursos Humanos

21/09/2018 Nota N.°776/2018 (SDG AUI) Remisidn Informe de Revisidn de Auditoria Interna (Evaluacidn Inicial).

22/10/2018 Correo Electrénico N.°226/2018 (DI AUPC) | Solicitud de informacién.

28/01/2019 Correo Electrénico N.°26/2019 (DI AUPC) | Solicitud de informacidn.

Direccion de Asuntos Legales Administrativos (SDG ASJ)
11/07/2019 | Correo Electrénico N.°160/2019 (DI AUPC) | Solicitud de opinidn técnica.

Division Desarrollo de Sistemas de Gestion Administrativa (SDG SIT)
06/08/2019 | Correo Electrénico N.°177/2019 (DI AUPC)l Solicitud de informacion.

COMUNICACIONES RECIBIDAS

Area

Comunicacion Asunto
Fecha

Subdireccion General de Recursos Humanos

08/11/2018 Correo Electrénico s/N.° (SDG RHH) Respuesta a Correo Electrénico N.°226/2018 (DI AUPC).
26/02/2019 Correo Electrénico s/N.° (SDG RHH) Respuesta a Correo Electrénico N.°26/2019 (DI AUPC).

Direccion de Asuntos Legales Administrativos (SDG ASJ)
09/08/2019 | Correo Electrénico s/N.° (DI ALAD) | Respuesta a Correo Electrénico N.°160/2019 (DI AUPC).

Division Desarrollo de Sistemas de Gestion Administrativa (SDG SIT)

07/08/2019 | Bandeja DE OPER | Respuesta a Correo Electrénico N.°177/2019 (DI AUPC).
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. Anexo D

\

Detalle de los relevamientos efectuados

Porlas caracteristicas del presente informe, no corresponde |a exhibicidn del detalle enunciado en el acdpite “Relevamientos,
Verificaciones y/o Constataciones” del Informe Analitico.
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