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FUNDAMENTOS DE
LA AUDITORIA

La presente Auditoria ha sido
programada conel objetode evaluar
el cumplimiento al Régimen sobre
Acumulacion de Cargos, funciones
y/o pasividades establecidos en los
Decretos Nros. 8.566/1966 vy
894/2001 para la Administracidn
Publica Nacional, que establece la
responsabilidadde sucumplimiento
en las Unidades de Recursos
Humanos y de Auditoria Interna.

IMPACTO EN EL
ORGANISMO

La presenteactividad de auditoria
coadyuva al cumplimiento del
objetivo institucdonal de la AFIP que
radica enla eficiente administracidn
de los recursos, evitando la
percepcion de dos o mas
emolumentos por parte de los
agentes del organismo y/o la
afectacién del rendimiento del
agente en la funcion.

EFECTIVIDAD DEL
SISTEMA DE CONTROL

Enbasealaevaluacion efectuada
sobrelaefectividaddel Sistema de
Control Interno, se concluye que el
mismo es:

Deficiente/Inexistente
Regular

Mas que Regular
Bueno

L

Optimo

SINTESIS
EJECUTIVA

ESTADO DE SITUACION DE LAS OBSERVACIONES
Y RECOMENDACIONES DE AUDITORIA INTERNA

De lastareasde seguimientosobre lasinconsistencias detectadas respecto a la
existencia de incompatibilidad en la acumulacién de cargos, funciones y/o
pasividades para la Administracion Publica Nacional por parte de los agentes del
Organismo, surgio:

1. Respectodeun procedimiento formalizado mediante la firma de un acto
dispositivo, el areainformdé que se estd trabajando en la digitalizacién del F.
N°2860/D y del Decreto N.°894/2001, a fin de efectuarrequerimiento a la
Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones, previa puesta a
consideracién del Servicio Juridico del Organismo.

2. Conrelacionalasdemoras, superiores a un mes, entre lafecha de presentacién
de las DDJJde cargos yactividadesy/o previsional y la fecha de autorizacion,
registradas en SARHA, el drea informd que el plazo mencionado esta
contemplado en el procedimiento digital.

3. Respecto delaausenciade recordatorios periddicos al personal el dreainformé
que efectud notificaciones electrénicas al personal ingresanteyal personal que
adeudaba declaraciones juradas.

4. Conrelacidnalalnexistendaenel FormularioN.°2860/D (Dedaracién Jurada de
Cargos y Actividades) del campo "CUIT de otros empleadores", campo
contemplado en el SARHA yde un campo exclusivo para registrarel horario de
las actividades declaradas porlos agentes, el area informé que dicha situacidn
sera tenida en consideracion en el procedimiento digital.

5. Respecto delaregistracion inconsistente e incompleta en el SARHA - médulo
"AntecedentesLaborales - DDJJActividades" y "AntecedentesLaborales - DDJJ
Previsional", se verificla regularizacion de 234 casos de un total de 3.677
observados, representado el 6,36%.

Se recomienda resolverlos casos enlos que se plantee una posible i ncompatibilidad,
teniendoencuentael periodo de prescripcion dispuesto en el articulo 6 de la
Disposicién N.°185/2010.

Finalmente, esta Auditoria Interna efectuara el seguimiento del proceso y de los
casos pendientes de resolucion de |a presente auditoria, como asi también los casos
pendientes de los cargos CCP 13/2018 y CCP 15/2019 durante las tareas de
seguimiento del cargo PCP 14/2021.

AREAS RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES

= Direccién de Personal.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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INFORME
ANALITICO

Destinatarios

e Subdireccion General de Recursos Humanos.

Objeto

e Controles efectuados respectoa la existencia de incompatibilidad en la acumulacién de cargos, funciones
y/o pasividades.

Objetivo

. Verificarla existencia y efectividad de | os controlesrealizados respecto de laincompatibilidad en la
acumuladdnde cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion Publica Nadonal por parte
de los agentes del Organismo de acuerdo a la normativa vigente, constatando también la
presentacion de las declaraciones juradas.

Tipo de
auditoria

e Segln su origen: Programada.
e Segln su extension: De Cumplimiento.
e Segln sutemdtica: De Administracion de Recursos.

Reserva

documental

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 1°; 7° inciso a) y 32 inciso i), concordantes y
complementarios delaLeyN.°27.275 de Derechode Acceso a la Informacidn Publica, lasactuaciones vinculadas
a la presente auditoria, mantendran el cardcterde "Reservado", asignado porla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-
AFIP, hastalafecha en que seaincorporado en la base de datos del micrositio "Transparencia Activa" el Informe
de Seguimiento Final o el ultimo Informe de Auditoria correspondiente a la misma.

En tal sentido, hasta que se verifique dicha incorporacion, el contenidode los Informes de Auditoria yde las
actuaciones relacionadasa los mismos sélo serande acceso pleno para las areas auditadas, las dreasde las que
ellas dependanydemas dependencias responsablesde la regularizacion de los desvios observados, induidaslas
autoridades superiores del Organismo en funcidon de sus competencias.

El accesoal contenido de los mismos por parte de una dependencia distinta, cuando existan motivos que
justifiqguental proceder, deberd ser expresamente habilitado porla Subdireccion General de Auditoria Intema, a
fin de evitarlaindebida divulgadén de lainformacdn vinculada con asuntos de criticidad institucional durante
la sustanciaddnde la auditoria, con fundamento enlo normado en la disposicion referida anteriormente.

Envirtud de lo establecido en el articulo 32 inciso i) de la Ley N.°27.275, la publicacién en el micrositio
"Transparencia Activa" del Gltimo Informe de Auditoria de la auditoria en cuestién se efectuard con ajustea las
previsionesdel articulo 8° de la citada ley, con estricto cumplimientode | os institutos de secretofiscal (art. 101
LeyN.°11.683) y de estadistica (art. 10 LeyN.°17.622), y la proteccién de los datos personales sensibles (Ley
N.°25.326); en funcion de lo instruido sobre el tema porla Sindicatura General de la Nacidn.
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El contenido de este documento es exclusivo para el/los destinatario/s, y puede contenerinformacidn
amparada porlosinstitutos de "Secreto Fiscal" (Ley N.°11.683, articulo 101; Disposicion AFIP N.°98/2009 e
Instrucddn General AFIP N.°08/2006, y sus modif.), "Estadistica” (Ley N.°17.622, articulo 10) y "Proteccidon de
Datos Personales" (Ley N.°25.326, articulo 10).

En consecuencia, para suremision a terceros debera contarineludiblemente con la conformidad expresa del
remitente;enelcasodeinstancias internas del Organismo, la misma sera exteriorizada de acuerdo lo
establecidoporla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-AFIP, y para las externas a la AFIP, conforme las previsiones
contenidas al efecto porlas normas referidas en el parrafo anterior.

Finalmente, paralos supuestos enquesu divulgacion sea requerida con fundamento en la competencia
especificadelainstanciasolictante, debidamente acreditada, se evaluara la solicitud en funcién de lo
expresado anteriormente, resolviéndose | o que corresponda en cada caso, con el objeto de satisfacer-en la
medida de lo posible-la misma.

Marco de

referencia

El DecretoN.°8566/1961 establece enelarticulo N.°1 del Capitulo! que ninguna persona podra desempefiarse
ni serdesignada enmas de un cargo o empleo publico remunerado dentrode | a jurisdiccion y competencia del
PoderEjecutivo Nadonal. Asimismo, el Decreto N.°894/2001 dedara incompatible el desempefio de un cargo
publico conla percepcion de jubilaciones, pensiones y/o retiros civilesy/o militares provenientes de cualquier
régimende prevision nadonal, provincial y/o municipal, estableciendo la obligacidon de presentaruna
declaracidnjurada de no estarincurso enlaincompatibilidad establecida. Porotro lado, hace a la Unidad de
Recursos Humanos ya la Unidad de Auditoria Interna responsables delestricto cumplimiento de las normas
qgue sefijaron en el mismo. Cabe mencionar, que se encuentran excluidas de la referida incompatibilidad las
pensiones por fallecimiento, la pensidon de guerra para ex combatientes de Malvinas, entre otras.

La Disposicion N.°317/2009 (AFIP) establece el procedimiento respecto al Régimen de Acumulacién de Cargos
Incompatibilidades en el ambito de la Administracion Federal de Ingresos Publicos. En tal sentido, entre otros,
enunciaque los agentesde este Organismo se encuentran obligados a presentar declaraciénjurada en la que
consignarantodos los trabajos, cargos, funciones y pasividades (jubilaciones o pensiones), publicos y privados -
remunerados o no—que desempefiensimultaneamente con la actividad ejercida en el mismo. Ademas,
estaran obligados a actualizar sus declaraciones juradas de acumulacion de cargos, funciones o trabajos
cuandose produzcanvariantes en las actividades denunciadas, dentro de los TREINTA (30) dias de producidas.

Las Unidades de Registro (UR) deben solicitara |l os agentes ingresantes las DeclaracionesJuradas Previsional y
de Cargos yActividades, registrarlasenel SARHA yremitirlas a la Seccion Oficios y Embargos (UC) para su
analisis y posterior autorizacion.

La Seccion Oficios y Embargos (UC) verificard que dichos formularios se encuentren debidamente
cumplimentados y cargados ensistema. Encaso que los mismos no cumplan con los requisitos de la normativa
vigente, seran devueltos a las respectivas UR para que se proceda a su rectificacion.

Estando debidamente consignados | os datos en el formulario y cargados en el sistema SARHA, los casos donde
el agente haya declaradono tener actividad porfuera del Organismo son elevados a la firma del Jefe de
Seccion Oficios yEmbargos, mientrasque aquellos donde se haya declarado una actividad compatible con el
ejerciciode sus funciones seran elevados para la firma delJefe del Departamento Administracion de Personal.

Suscriptos los formularios, la UCautoriza los mismos en el SARHA, conserva el ejemplar duplicado y remite el
original a la Unidad Intermedia (Ul) que lo confirma en el sistema.

Si el agente hubiese declarado otras actividades (diferentes a la desempefiada en la AFIP) y/o percepcidon de
pasividades, que presenten dudas sobre sucompatibilidad la UCenviara consulta a la Direccién de Asuntos
Legales Administrativos (DALA) para que dictamine sobre la compatibilidad o node la actividad. Silaactividad
declarada fuera manifiestamente incompatible, la Seccion Oficios yEmbargos le comunicara al agente que
deberd regularizar dicha situacion.

Por otro lado, si la actividad declarada no estuviera contemplada en la normativa y careciera de
pronunciamiento previo, la UCdard intervencidnala Comision Paritaria Permanente para que emita opinidn
respecto de dicha situacion.
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MOTIVO DEL NOMBRAMIENTO

Otros, 31
Motivo del Personal Ingresado
. 01/07/2019 al Porcentaje

ombramiento 30/06/2020

Ingresos 1429 97,88 %
Mingresos
0

Otros 31 2,12 % ®Otros
Total 1.460 100%

Ingresos, 1429

Alcance

Las tareas se desarrollaron segunla metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de
Auditoria Interna de la Administracion Federal de Ingresos Publicos enun todode acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SIGEN N.°152/02) en el marco de la Ley N.°24.156 de
Administraciéon Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarco el relevamientoyanalisisdel cumplimiento de la normativa aplicable ylas actividades y
procedimientos de control relativos a | a existencia de incompatibilidad enla acumulaciénde cargos, funciones
y/o pasividades parala Administracién Piblica Nacionalporparte de los agentesdel Organismo por el periodo
comprendidoentre el01de julio de 2019yel 30de junio de 2020 (Unidad auditable y Normativa aplicable en el
Anexo A).

Las tareas de seguimiento se llevarona caboentreel 18 de diciembre de 2020y el 13 de diciembre de 2021
(mayor detalle en el Anexo B).

Se solicitdla opiniéndel/las drea/s auditada/s y/o con injerenciaenel tema aqui tratado (mayor detalle en el
Anexo C).

El presente informe se encuentra referidoa las observaciones, efectos yopinionessobre el objeto de la tarea
realizada hasta el 13 de diciembre de 2021 yno contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situacién observada al
momentoderealizar el trabajo. Al serel control internoysu ejecucion, aspectos dindmicos ydependientes en
mayoro menor medida de factores humanos, existe unmargen de riesgo que no puede sercubierto en su
totalidad.

El trabajo realizado induyd un andlisis de pistas electrénicas —ya sean pistas de auditoria, registros de eventos
en los sistemas, archivos generados en los sistemas, etc., basandose en el principio de confianza en que toda
informacion suministrada porlos responsables, es integra, completa y veraz.

La evaluacidnde la efectividad del control de aquellos riesgos que se han pretendido mitigar ayuda a disuadir la
concreciéonde fraude. Cabe aclarar, que en el desempeiio de lalabor de auditoria pueden realizarse pruebas
adicionalesdirigidasa laidentificacion de indicadores de fraude ante deficienciassignificativas de control, asi
como procedera informar situaciones presuntamente anémalas o irregulares detectadas en las tareas de
auditoria que resulten contrarias a los valores, principios bdsicos y pautas de comportamiento segun lo
establecidoen el Cédigo de Eticaydemasnormativa vigente enla materia, para su eventual evaluacién por
parte del drea pertinente.

Se deja constancia que el presente no constituye un dictamen técnico y/o juridico niinstruccién de servicio, los
cuales deberanserexpedidos porlasinstancias de gestion competentes. Se procura ponerenconodmiento de
las dreasde gestidn, desvios o posibles desvios para que éstas analicensi comparten esa calificaciony, en su
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caso, decidanlaadopcidonde cursos de accion correctivos, tomando en cuenta los sugeridos porla Subdireccién
General de Auditoria Interna, o si estan dispuestas a asumirel riesgo que los mismos implican.

Aclaraciones

previas

El Informe de Revisidn Inicial de Auditoria Interna fue emitido el 18 de diciembre de 2020.

Con la emisidn del presente informe se procede al archivo de las actuaciones.

Analisis del
SCI

El Sistema de Control Interno es un proceso llevado a cabo no sélo porlas autoridades superiores del
Organismo, sinoporlatotalidad de los agentes pertenecientes al mismo, diseifiado con el objetivo de
proporcionarungradode seguridad razonable en cuantoa la consecucionde los objetivos organizacionales.

La Sindicatura Generalde la Nacidn (SIGEN) ha definido -mediante la Resoluddn N.°172/2014 (SGN)-lasNormas
Generales de Control Interno; enlasmismas se pueden encontrarlos Componentes del Control Internoy, en un
mayorgradode detallg, | os principios ynormas especificasque los constituyen. Cada norma especifica posee su
propiogradode Prioridad/Nivel de Madurez, que va de una escala de UNO (mayor prioridad o menor nivel de
madurez) a CUATRO (menor prioridad o mayor nivel de madurez) segin la importancia que revista.

Ental sentido, corresponde a esta Subdireccion General de Auditoria Interna determinar el grado de
apartamiento delcontrol interno respecto del grado razonable de seguridad esperado. Para ello, se definié una
escala de seis grados (nulo, minimo, bajo, moderado, alto y extremo).

Vistalanorma emanada porSIGEN, yconsiderandola labor desarrollada por esta Auditoria Interna, se concluye
que los Componentes del Control Interno masrepresentativos de los procesos, ysu grado de apartamiento
respecto del grado razonable de seguridad esperado, son:

Control Prioridad y
Auditado (*) Apartamiento

Componentes del Control Interno

3 - Actividades de Control
10 - Definicidn e implementacion de actividades de control

10.4 Procedimientos de control sobre operaciones o transacciones 1.2;2.1y3.1
3.12 - Politicas y procedimientos

12.1 Definicion de politicasy procedimientos. 12y21

12.2 Aplicadédnadecuada yoportuna de controles establecidos. 2.1

4 - Informacién y Comunicacion

4.13 - Relevancia de la informacion
13.3 Calidad de la informacidn 1.1;1.2y31

5 - Supervision

5.16 Evaluaciones

16.1 Mecanismos de supervision que contemplen evaluaciones
“continuas” y/o “especificas” o “puntuales”.
(*) Mayor detalle en Anexo A-Unidad auditable.

1.2;2.1y3.1

Referendas:

Prioridad/Nivel de Madurez. Escala: [ 1 | 2 [ 3 [ 4 |

Nivel definido para el componente/principio/norma mediante la Resolucién N.°172/14 (SGN)

Grado de apartamiento del Nivel de Madurez segtin el Principio involucrado:

IF-2022-00071149-AFIP-SDGAUI

Versién 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO Pagina7 de 17
Pagina7 de 17



AUDITORIA INTERNA CCP 14/2020
Incompatibilidades — Decreto N.°894/2001
Periodo: julio 2019 a junio 2020

&EEE”:U | SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

[N minmmo | Baio | moperApo [T EXTREMO

Verde: Nulo. Aspecto eficiente. Los controles asociados mitigan razonablemente los riesgos relevantes.
Verde claro: Minimo. Aspecto susceptible de mejora. Accion correctiva con intervencion no prioritaria.
Amarillo: Bajo. Situacion poco deficiente. Accion correctiva con intervencion de prioridad baja.
Naranja: Moderado. Situacion deficiente. Accion correctiva con intervencion de prioridad intermedia.
Rojo: Alto. Elevado nivel de riesgo. Accion correctiva de intervencion prioritaria.

Bordo: Extremo. Alto nivel de riesgo. Accion correctiva de intervencion inmediata.

La ponderacion de ambas variables(prioridad y grado de apartamiento) permite planificar laimplementadén de
mejoras mediante un esquema escalonado, atendiendoenloinmediatolos aspectos que impliquen una mayor
criticidad, que se ve reflejada en la prioridad determinada. Mediante la siguiente grilla se brinda al area
responsable con competencia una clasificacion mas especifica sobre la preeminencia que debe tenerel
tratamiento de cada observacidn respecto de las demds:

SDG AUI Criticidad del Riesgo Residual
SIGEN MINIMA BAJA MODERADA EXTREMA
1 1 |
Prioridad / 2
Nivel de
Madurez 3
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Detalle de Observaciones, Causas,

Efectos y Recomendaciones

1. Debilidades en el control del Régimen de Incompatibilidades: acumulacién de cargos, funciones y/o pasividades.
Observacion

El Régimen sobre acumulacidon de cargos, funciones y/o pasividades para la Administracién Publica Nacional fija las
incompatibilidades entre el cobrode unhaber previsional y la remuneracién por el cargo correspondiente, como también el
desempefio—salvo excepciones- de mas de uncargo publico y/o por superposicidn horaria, cualquiera sea su forma de retribuciéon o
contractual.

La Seccidn Oficios yEmbargos detallé para los Procedimientos de Control del Decreto N.°894/2001 ydel Formulario 2860/D que su
funcion es controlar las formalidadesde lasdeclaraciones juradas presentadas, como también de la registracion en el SARHA
efectuada porla UR. Cabe aclarar, que el Manualde Procedimientos obrante enla pagina de intranet de la Subdireccién General de
Recursos Humanos establece los responsables de autorizarysuscribir los formularios presentados. No obstante, este Servicio
Auditorentiende que enel ambitode la mencionada Subdirecddn Generalrecaeria la responsabilidad de constatar la veracidad de
lo declarado porlos agentes.

Porotra parte delrelevamientorealizado, sobre las tareas llevadas a cabo porla Seccién Oficios y Embargos, se visualizaron las
siguientes debilidades:

e Inexistenciaenel F.2860/D (DeclaracionJurada de Cargos yActividades)del campo “CUIT de otros empleadores”, campo
contemplado en el SARHA.

e Registracidon inconsistente e incompleta en el SARHA - médulo “Antecedentes Laborales - DDJJ Actividades” y
“Antecedentes Laborales — DDJJ Previsional”.

e El ManualdeProcedimientos de RRHH “Punto |1l - Carga en Sistema SARHA UR” establece que el campo “CUIT es de carga
opcional, sise desconoce no es necesario completarlo” yel campo “Lugar donde presta servido: es opcional, en caso de
cargarlo debe coincidir con lodeclarado porel agente” cuando, en pos de favorecer el control interno, deberian ser
campos obligatorios.

e  Respecto del Procedimiento para el Control del Decreto N.°894/2001:en el punto5no hace mencidn al control que se
deberia efectuarenlos casos que los agentes suspendan haber previsional y estén exceptuados de hacerlo (por ejemplo,
en casodelas pensiones por fallecimiento, la pensién de guerra para excombatientesde Malvinas, entre otras); como asi
tampoco establece el plazo mensual para su autorizacion.

En cuanto al plazo definido entre la fecha de presentaciéndelas DDJJ de Cargos y Actividades y/o Previsional por parte de los
agentes, yla fecha de autorizaciénregistradas en el SARHA, por parte de la Seccidén Oficios y Embargos se considerd un plazo
mensual. De los controles efectuados entre el 01/07/2019 y el 30/06/2020 se visualizaron los siguientes desvios:

e  Autorizacién de DDJJ de Cargos y Actividades: De untotalde 1.540 presentaciones, setecientas cuatro (704) superaron el
plazo mensual, representando el 45,71%.

e  Autorizacién de DDJJ Previsional: De untotal de 1.347 presentaciones, ciento dos (102) superaron el plazo mensual,
representando el 7,57%.

e  Porotra parte, existen presentacionesde lasDDJJde Cargos y Actividades sin autorizar, por partede la Seccidn Oficios y
Embargos, a lafecha del presente informe (el campo “Fecha Autorizacion” yel “ID_TRANSACCION” se encuentran vacios
en seiscientos treinta y un (631) presentaciones).

Se detallanenel anexo D los casos con inconsistencias producto de las debilidades mencionadas precedentemente, como asi

también aquellos casos pendientes de resolucionde los Informesde SeguimientoFinal de los cargos CCP 13/2018 y CCP 15/2019.

Causa

Falta de controles eficientes y/o insuficienda ensu periodicidad, a fin de detectar novedades respecto de la actualizacion de las
actividades laborales desarrolladas porlos agentes que deben serdeclaradas.

Ausencia de validacién de campos claves en oportunidad de la registraciéon de las DDJJ en SARHA.

Ausencia de recordatorios periddicos al personalsobre la obligatoriedad de la presentacionde la declaracion jurada aliniciode una
actividad, evidenciando el desconocimiento de la normativa vigente por gran parte de los agentes del Organismo.
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Impactode la emergenciasanitaria declarada por el COVID-19 que afectd el normal desenvolvimiento de las tareasefectuadas por
el personal del Organismo.

Efecto

La ausenda de unprocedimiento formalizado que designe controles eficientes, mds allddel analisisde los datos dedarados por los
agentes, debilita la confiabilidad de lastareasejecutadas ysu supervisidn, dificultandola evaluacidn respecto a la existencia de
incompatibilidad enla acumulacién de cargos, funcionesy/o pasividades para la Administracidn Piblica Nacional, incrementado el
riesgo de pagos improcedentes, ante una posible incompatibilidad ejercida porun agente del Organismo.

Las demorasylafaltaderegistracionenel SARHA delos datos declarados en las DDJJ afectan la calidad de la informacidn.

La inexistenda de uncampoexclusivopara registrar el horario de las actividades declaradas porlos agentes en el SARHA,
imposibilita el control sistémico respecto de |la franja horaria laboral.

La inexistenda enel F.2860/D (Dedaracion Jurada de Cargos y Actividades) delcampo “CUIT de otros empleadores” dificulta la
carga del campo contemplado en el SARHA.

Recomendacion

Formalizarlos procedimientos, considerando |a informacién obrante enlos sistemasdel Organismo (Aportes en Linea Operador,
SARHA entre otros), a fin de detectar actividades no declaradas. Por otra parte, para la autorizaciénde las presentaciones de las
DDJJ Previsionalyla de Cargos y Actividades, definir controlesa finde corroborar que los horarios laborales no su superpongany
que los datos declarados sean verosimiles.

Evaluarla posibilidad de incluiren SARHA un campo exclusivo para registrarel horario de las actividades dedaradas por los agentes,
con el fin deimplementar un control sistémico que e mita alertas en caso de superposicién horaria, como asitambién contemplar en
el F. 2860/D (Declaracidn Jurada de Cargos y Actividades) el campo “CUIT de otros empleadores”.

Incorporaral SARHA controlesque impidan la carga de datos erréneos y/o inconsistentes, asi como también campos vacios, en
oportunidadde laregistracion delasDDJJ de Cargos y Actividades y/o Previsional por parte de las UR, a finde optimizar el control
que efectia la UCa efectos de autorizarlas Declaraciones Juradas en trato.

Darimpulso a ladigitalizacion del tramite al proyecto SARHA-GDE, a fin de sustituirla presentacién del formulario en papel.

Evaluarlaactualizacién del Manual de Procedimientos de RRHH “Punto Il - Carga en Sistema SARHA UR” en donde los campos
“CUIT” y “Lugar donde presta servicio” sean de caracter obligatorios.

Aprobarmediante un acto administrativo, que formalice el plazo de treinta (30) dias, entre |a fecha de presentacion delas DDJJ de
Cargos yActividades y/o Previsional, por parte de | os agentes, yla fecha de autorizacién registrada en el SARHA, por parte de la
Seccion Oficios y Embargos.

Darimpulso alainiciativa de realizar periddicamente recordatorios o comunicados al personal y/o a lasdreasadministrativas sobre
la obligatoriedad de la presentacidon de la declaracidn jurada al inicio de una actividad y/o percibir una pasividad.

Plan de accion

Area/s Responsable/s con Competencia Fecha prevista
Direccién de Personal No informé

Opinién/Plan de Accién del Auditado/Responsable con Competencia

La Subdireccion General de Recursos Humanos, en respuesta al IRAI El, mediante la NO-2021-00492385-AFIP-SDGRHH del
10/05/2021 remitiéla respuesta brindada por el Departamento Administracionde Personal a través del IF-2021-00435024-AFIP-
DEADPE#SDGRHH del 27/04/2021), el cual informé que:

e ademasdelos controles habituales, la Seccion Oficios y Embargos ha trabajado en el seguimiento yanalisis de los casos
que figuran en los diferentes puntos del Anexo D.

e enreladdna lasacciones tendientesa mejorarysistematizarel proceso, se ha trabajado en |la digitalizacién de los
formularios, reconsiderandose | a alternativa de implementar todo el procedimiento en el SARHA. Para ello, se encuentra
avanzadoel requerimiento para el desarrollode la funcionalidad a solicitara la Subdireccion General de Sistemas y
Telecomunicaciones. Previamente se entiende que la propuesta de digitalizacdédndel F. 2860/D y el Decreto N.°894/2001 y
su presentacidéndirecta enel SARHA debiera ser puesta a consideraddn del Servicio Juridico del Organismo a fin de que
emitasuopinion respecto de la nueva presentacion digital ysu correcto cumplimiento de la normativa vigente.

e respecto de las siguientes recomendaciones, se informa que las mismas estarian contempladas en el nuevo
procedimiento digital:

IF-2022-00071149-AFIP-SDGAUI

Versién 2.4 (05/2021) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO  Pagina10de 17
Pagina10 de 17



SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

[AWDW | AUDITORIA INTERNA CCP 14/2020
Incompatibilidades — Decreto N.°894/2001

Periodo: julio 2019 a junio 2020

- Incluirenel SARHA uncampo para el horario de las actividades declaradas por | os agentes, para implementar un
control sistémico que emita alertas en caso de superposicion horaria.

- Contemplaren el F. N.°2860/D los campos “CUIT de otros empleadores” y “Lugar donde presta servicios” como
obligatorios.

- Formalizarel plazo de treinta (30) dias entre lafecha de presentaciénde las DDJJ de Cargos y Actividades y/o
Previsional yla fecha de autorizaddn registrada en el SARHA por parte de la Seccién Oficios y Embargos.

e enel contexto de emergenciasanitaria y trabajo remoto, los formularios son recibidos mediante GDE y/o correo
electrénico afin denodemorarlas tareas de la Seccién Oficios y Embargos. Ademasse han enviado 227 notificaciones
electrénicas al personal ingresante yal que adeudaba las presentaciones recorddndoles su obligatoriedad.

Porotra parte, mediante NO-2021-01559925-AFIP-DIPERS#SDGRHH del 10/12/2021 |a Direccién de Personalremitio la respuesta
elaborada por el Departamento Administracion de Personal, el cual informé que acompafié los Formularios N.°2860/D detallados en
el Excel embebido, los cualesse encuentran autorizados por la Secddn Oficios yEmbargos (UC), sin perjuiciode que puedan quedar
pendiente de confirmacidn por parte del drea administrativa (Ul). Ademas, indicd que la actividad de “perito ante la justicia” es
declarada porlos agentes enel puntoque corresponde a “actividades privadas”, dadoque no es una actividad publica pues no
mantienenuna “relacion de dependencia” niun “contrato” que los vincule laboralmente, sino que se desempeian a requerimiento
de la justicia. Por ese motivo, no resulta necesaria la certificacidén por parte del Poder Judicial.

Porultimo, destaca que las observacionesrealizadas porla Unidad de Auditoria Interna seran correctamente subsanadas una vez
que se implemente el Formulario N.°2860/D digital.

Opinion de Auditoria Interna

Como aspecto positivo se destaca loinformado respecto de la digitalizacion del proceso de presentacion de las Declaraciones
Juradas de Cargos y Actividadesyen cumplimiento del Decreto N.°894/2001, que incluiria las recomendaciones efectuadasporesta
Auditoria Interna respecto a los campos “CUIT de otros empleadores” y “Lugar donde presta servicios” como obligatorios ya que la
carga de estos permitiria realizar cruces sistémicos univocos, en pos de favorecer el control interno, no dando lugar a errores de
interpretacion.

Ademas, se destaca el envio de las notificacioneselectrénicas al personal ingresante yal personal del Organismo que adeudaba la
presentacion de las declaraciones juradas.

Se reiteralorecomendado respectoa formalizar los procedimientos mediante la firma de unacto dispositivo, considerando definir
controles utilizando la informacién obrante enlos sistemasdel Organismo (Aportes en LineaOperador, SARHA entre otros), a finde
detectaractividades nodeclaradas, como asitambién definir controles a fin de corroborar que los horarios laborales no su
superponganyque los datos declarados seanverosimiles. Se recomienda al momento de realizar el control de la actividad
declarada o cuando los agentesdeclarannoteneractividad, efectuar consulta de la constanda de inscripcién enla AFIP que pemita
realizar un control mas eficiente sobre la integridad de las actividades declaradas.

Del analisisefectuado sobre las dedaracionesjuradas remitidas porla Division Administracién de Dotacionessurge que sobre ciento
noventaycuatro (194) declaraciones juradas: ciento cincuenta ycinco (155) contindan en tramite debidoa que engran parte estan
pendientes de autorizarporla Ul o fueron reclamadas al area administrativa, treinta (30) corresponden a situaciones no
regularizables, cuatro (4) fueron regularizadas ycinco (5) sin observacion.

A raizde dicho control, el drea auditada informé que no es necesaria la certificaciéon por parte de otro Organismo Publicoenel caso
de los peritos. No obstante, surge del Manual de Procedimientos obrante en la pagina deintranet de la Subdirecciéon General de
Recursos Humanos, respecto de | os Agentes que declaran otra actividad “en otra reparticién estatal, provincial o municipal” en
estos casos, la exactitud yveracidad de los datos informados en este item, deberd ser certificado poruna autoridad competente de
esaotrareparticion. Ejemplos: peritos de justicia, docentesde facultad publica, etc. Se recomienda actualizar dicho Manual en
funcién de lo informado a fin de lograr una interpretacién inequivoca, unificando criterios.

Finalmente, esta Auditoria Interna efectuara el seguimiento del proceso yde los casos pendientes de resolucion detallados en el
Anexo D, como asitambién | os casos pendientesde | os cargos CCP 13/2018 y CCP 15/2019 durante las tareas de seguimiento del
cargo PCP 14/2021.

Criticidad del Riesgo Residual Efectividad del Control Interno Estado de laobservacién

Ext Alt Mod Baj Min Reg | MRe | Bue Opt Con accién correctiva informada
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Anexo A

Unidad auditable y Normativa aplicable

Unidad auditable (proceso/drea) - Liquidacién de Haberes - Incompatibilidades

oo oo — & oo

Declaracion Jurada Abarca las tareas de tramitacion (control, andlisis, e Listadode agentes que no

Previsional. autorizacionyregistracion) de las declaraciones presentaron las
e Declaracion Jurada de juradassobre el desempeiio de otrasactividades Declaraciones Juradas

Cargos y Actividades del publicas o privadas comprendidasen el Régimen Previsional y/o de Cargos

causante. de Incompatibilidades. y Actividades  del
e Informacién obrante en causante.

las bases de datos e Liquidacién de haberes

administradas porla AFIP. -

\ 4

1. Irregularidades en la presentacion de las Declaraciones Juradas: Falta de presentacionde lasdeclaraciones
juradas de cargos yactividades (F.2860/D) y/o Previsional por parte de |l os agentes que ingresan al Organismo
0 que comiencen a realizar otra actividad o a percibir haber previsional, como de su actualizacidn ante cambios
en las actividades denunciadas e incumplimiento de | os plazos establecidos. Falta de andlisis y consistencias
con la informacién obrante en los sistemas.

2. Pagos improcedentes de haberes: Autorizaciones deliquidaciones a agentes que realizan actividades
incompatibles y/o perciben haber previsional que resulten incompatibles de a cuerdo con la normativa vigente.
3. Inconsistencias en la informacion registrada en SARHA: Registracion inadecuada de las declaraciones
juradas presentadas porel personal. Falta de registro de las actividades desarrolladas por el personal,
inconsistencias en lasfechas ingresadas, entre otras. Desconfianza en lainformacion contenidaen el sistema
de administracion de personal (SARHA).

Riesgos
relevantes

1.1. Marco Normativo: La Disposicién N.°317/2009 (AFIP) - Régimen de Acumulaciéon de Cargos -
Incompatibilidades. Normas Reglamentariasyde Procedimiento, establece que los agentes de la AFIP se
encuentranobligados a presentardeclaracion jurada en la que consignaran todos los trabajos, cargos o
funcionesque desarrollen. También estaran obligados a actualizar sus dedaracionesjuradas de acumulacidn
de cargos, funciones o trabajos cuando se produzcan variantesen las actividades denundadas, dentro de los
TREINTA (30) dias de producidas.

1.2. Supervision: El Manual de Procedimientos de la Subdireccién General de Recursos Humanos establece la
intervenciénde la Unidad de Registro (UR) -" Una vez cumplimentado el Formulario 2860/D por el agente, el
mismosera registradoporla UR en el sistema SARHA, debiendo remitira la Seccion Oficios y Embargos -
Unidad Central (UC) el original yduplicado, quedando el triplicado para el declarante.".

2.1. Marco Normativo: De acuerdoa lo establecido por el Manual de Procedimientos de la Subdireccion
General de Recursos Humanos, la Unidad Central (UC) debe supervisar que los formularios se encuentren
debidamente cumplimentados y cargados ensistema yanalizarla compatibilidad de las actividades dedaradas
en los mismos. En caso que los mismos no cumplan conlos requisitos de la normativa vigente, serdan devueltos
a las respectivas Unidades de Registro (UR) para que se proceda a su rectificacion.

3.1. Supervision: Segun la estructura organizativa el Departamento de Personal debe supervisarycoordinarel
mantenimiento yactualizacion permanente de los sistemasinformaticos de personal, en los aspectos
reladonados con las Unidades de Registro (UR), Unidades Intermedias (Ul) y Unidad Central (UC), como asumir
un rol preponderantemente orientado a un mayor control yvalidacionde la carga de datos que llevan a cabo
lasdreas.

Controles
asociados
auditados (%)

1.1.1 ¢Se cumplenlos requisitos ylas condiciones establecidas en la Disposicion N.°317/2009 (AFIP)? ¢Se
presentan yregistranenel SARHAenforma oportuna tanto las Declaradiones Juradasde Cargos yActividades
del causante asi como también la Previsional? (1)

1.2.1 La supervision, ées adecuada y s uficiente a los efectos de brindar un grado de seguridad respecto del

ejerciciode actividades incompatibles y/o cobro de haberes previsionalespor parte de los agentes? (1)
(*) Se enumeran unicamente los controles seleccionados para ser auditados durante las tareas de campo, considerando su relevancia respecto de la
criticidad de los riesgos que pretenden mitigar.

(**) Referencias: (A): Alcance - (AP): Aclaraciones Previas - (S/0): Sin observacion - (N.°): N.° de Observacién correspondiente.
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Normativa aplicable

Norma Vigencia

RESOL-2019-290-APN-SIGEN - Reglamento para el funcionamiento del Comité de Control Interno. | 12/08/2019

ResoluddonN.°172/2014 (SGN) - Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico

. 04/12/2014
Nacional.
Resolucidn N.°45/2003 (SGN) - Papeles de Trabajo. 12/05/2003
Normativa
general Resolucién N.°152/2002 (SGN) - Normas de Auditoria Interna Gubernamental. 17/10/2002
DI1-2019-7-E-AFIP-SDG AUI - Aprobacion del Manual de Auditoria Interna V.6.2. 20/05/2019

Instrucddon GeneralN.°1/2016 (AFIP) - Servidio de auditoria interna. Su alcance. Tratamiento a
observarporlasunidadesde estructura dependientes de la AFIP respecto de las actuaciones | 01/03/2016
originadasen la Subdireccion General de Auditoria Interna (Unidad de Auditoria Interna).

Instruccion General N.°01/2016 (SDG AUI) - Instruccion General N.°01/2016 (AFIP). Su

09/03/2016
reglamentacién porla SDG AUI, conforme Punto XlI- Disp. Generales., Apartado 7.
Norma Vigencia

Decreto N.°894/2001: EmpleoPublico— Haber Jubilatorio - Remuneracidon -Incompatibilidad 13/07/2001
Previsional.
Decreto N.°9677/1961: Régimen sobre acumulaciénde cargos, funciones y/o pasividades para la 27/10/1961
Administracién Publica Nacional.
Decreto N.°8566/1961: Régimen sobre acumulacién de cargos, funciones y/o pasividades para la

/ & & y/op P 26/09/1961

Administraciéon Pablica Nacional.

ResoluddnN.°27/2001 (Secretaria para la Modernizaddndel Estado): Aclaracion respecto de la
incompatibilidadincorporada al art. 1° del Régimen sobre Acumulacion de cargos, funciones y/o
pasividades aprobado porel DecretoN.°8.566/1961, modificado por el Decreto N.° 894/2001, en | 21/08/2001
reladdncon laspersonascon discapacidadacreditada que perciban beneficios previsionales
encuadrados en las Leyes N.°20.475 y N.°20.888.

Resolucién N.°13/2001 (Secretaria para la Modernizacion del Estado): Aclaracidn sobre la
incompatibilidad incorporada por el Decreto N.°894/2001, la que nocomprende a la percepcién de | 27/07/2001
la pensidn de guerra para ex combatientes de Malvinas.

Normativa | Resolucion N.°11/2001 (Secretaria para la Modernizacién del Estado): Aclaracion sobre la
especifica | incompatibilidad incorporada por el Decreto N.°894/2001, respecto de la percepcién de | 24/07/2001
prestaciones de pensidn porfallecimiento o prestaciones de idéntica naturaleza.

Resoluddn General N.°2.339/2007 (AFIP): Seguridad Social Decreto N.°894/2001. Titulares de
haber previsionalque desempefien cargos en la Administracion Publica Nacional. Aportes al 20/11/2007
Instituto Nacional de Servicios Sodales para Jubilados y Pensionados. Norma reglamentaria.

Disposicion N.°317/2009 (AFIP) — Régimen de Acumulacién de Cargos — Incompatibilidades. 30/06/2009
Normas Reglamentarias y de Procedimiento.

Disposicion N.°466/2006 (AFIP) - Legajo Personal Unico. S/normas para su constitucién y 28/07/2006
determinacion de la documentacidn integrante.

Disposicion N.°133/2012 (SDG RHH) - Reglamentacién delManualde Procedimientos de Recursos
Humanos. Normas de procedimiento en materia de licencias, justificacionesyfranquicias para el | 07/06/2012
personal del Organismo.

Disposicion N.°45/2007 (SDG RHH) - Legajo Personal Unico. S/procedimientos para suorganizacion 05/02/2007

y mantenimiento.

Convenio Colectivo de Trabajo - Laudo N.°16/1992 (SUPARA)- Actas Acuerdos modificatorias. | 01/03/1992

Convenio Colectivo de Trabajo - Laudo N.°15/1991 (AEFIP) - Actas Acuerdos modificatorias. | 06/11/1991
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Anexo B
Datos Referenciales
Cargo (Titulo) Apellido y Nombre
Subdirectora General de Auditoria Interna CP Gabriela Noemi CAMILLETTI
Directorde Planificacién y Control de Legalidad CP BALBOA, Jorge José
EqUI!ao d’e Jefe de Departamento Control de Legalidad Abog. INGRATTA, Cristian Andrés
Auditoria
Jefa de Division Auditoria de Cumplimiento de Gestidn de CP GARCIA, Gabriela Verénica
Recursos
s . CP SOLER, Anabella Paula
upervisoras CP STEINBAUM, Maria Gabriela
Auditora CP FERRARI MEZHER, Carla Adriana
Cargo Durante las Tareas de Campo Durante el Periodo Auditado
Lic. SOTELO MACIEL, Anibal J A/C
((;c P | 17/06'/2:)“206 horgte( / I) Abog. ROCHA, Facundo (hasta el
Subdirectora General de Recursos C.P. LONGO, Gustavo Mario (desde el Lic. BRULA, Pablo Alejandro (desde el
Humanos 22/032091 ”Sta""l 3;;(');/23;1‘; " | 14/12/2019 hasta el 16/06/2020).
y RODRIGU:ZS ,3' ¢ Cecilin (desde | 1S SOTELO MACIEL, Anibal Jore (A/C)
e svanatecialdeste 1 yesde el 17/06/2020).
el 01/10/2021).
Lic. BRULA, Pablo Alejandro (hasta el
Autoridades y/o . 13/12/2019).
. C.P. SOBRADO FERNANDEZ, Maria | Sindesignar(desdeel14/12/2019hasta el
Responsables | Directora de Personal »
del drea Asuncion (desde el 24/06/2020). 23/06/2020).
. C.P. SOBRADO FERNANDEZ, Maria Asuncion
auditada
(desde el 24/06/2020).
C.P. CREMASCHI, Maria delCarmen (hasta
Jefa de Departamento de | Act. GONZALEZ SANGUINETI, | el 03/03/2020).
Administracion de Personal Guadalupe (desde el 04/03/2020). Act. GONZALEZ SANGUINETI, Guadalupe
(desde el 04/03/2020).
Adm. Trib. LANDETCHEVERRY, Claudia
Jefa de Division Administracion de | Lic. BEOTEGUI, Maria Belén (desde el | Zulema (hasta el 03/03/2020)
Dotaciones 04/03/2020). Lic. BEOTEGUI, Maria Belén. (desde el
04/03/2020)-
Jefa de Seccidén Oficiosy Embargos | Abog. COLACILLI, Silvia Roxana. Abog. COLACILLI, Silvia Roxana.

TAREAS REALIZADAS:

Descripcion Fechadesde/hasta
Se analizo larespuesta brindada por la Direccidén de Personal, como asi también, se verificé la documentacion 18/12/2020 al
aportada por ésta respecto de los casos observados, mediante la Bandeja de Entrada DE OPER. 03/12/2021
Se verifico respecto de los casos pendientes de resolucion detallados en el Anexo D, la informacién obrante en el 12/11/2021 al
SARHA, Aportes en Linea Operadory Sistemas AFIP (Registro actividades AFIP). 13/12/2021
Se remitié solicitud de informacidn a través de la PV-2021-01518525-AFIP-DIPCLE#SDGAUI. 03/12/2021
Se analizo larepuesta brindada por la Direccion de Personal mediante NO-2021-01559925-AFIP-DIPERS#SDGRHH. 1221;22/2(2);;'
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REFERENCIAS DEL INFORME

En el presente informe se interpreta de la siguiente manera los conceptos que seguidamente se detallan:

1. La criticidad del Riesgo Residual de lasobservaciones: 2. La Efectividad del Control Interno evaluado:

Deficiente o

Ext Extrema Def/In i
Inexistente

Alt Alta Reg Regular

Mod Moderada MRe Mas que Regular

Baj Baja Bue Bueno

Min Minima Opt Optimo
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SUBDIRECCJON GENERAL
AUDITORIA INTERNA

INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA
CCP 14/2020

Incompatibilidades — Decreto N.°894/2001
Periodo: julio 2019 a junio 2020

Anexo C

Comunicacion con el auditado y otras areas con competencia

A continuacdidn, se presenta un detalle de la comunicacién establecida entre la comisién auditora ylos distintos responsables de las
dreas involucradas:

COMUNICACIONES ENVIADAS

Area L. ¢El dreaauditada
Comunicacion Asunto ..
Fecha respondi6? (SI/NO)
Subdireccion General de Recursos Humanos
18/12/2020 | ME-2020-00908923-AFIP-DVACFP#SDGAUI Comunicacion del IRAI El. Si.
03/12/2021 | PV-2021-01518525-AFIP-DIPCLE#SDGAUI Solicitud de informacion. Si.

COMUNICACIONES RECIBIDAS

Area
Fecha

Comunicacion

Asunto

Subdireccion

General de Recursos Humanos

10/05/2021

NO-2021-00492385-AFIP-SDGRHH

ME-2020-00908923-AFIP-DVACFP#SDGAUI sobre Informe de Revision de
Auditoria Interna Evaluacion Inicial.

10/12/2021

NO-2021-01559925-AFIP-DIPERS#SDGRHH

Respuestaa la PV-2021-01518525-AFIP-DIPCLE#SDGAUI sobre solicitud de
informacion.
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AUDITORIA INTERNA CCP 14/2020
Incompatibilidades — Decreto N.°894/2001
Periodo: julio 2019 a junio 2020

&EEDDj l SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

Detalles técnicos de las observaciones / recomendaciones

Porlas caracteristicas del presente informe, no corresponde la exhibicion del detalle enunciado en el Informe Analitico.
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