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FUNDAMENTOS DE
LA AUDITORIA

La presente auditoria ha sido
programada con el objeto de dar
cumplimiento alo prescripto por el
Decreto N.°639/02. El mismo
establece lasnormas para el tra mite
de adscripcionesdel personal, yla
obligacidndela Unidad de Auditoria
Interna de evaluar su grado de
consecucion.

Asimismo, semestralmente deben
informarse las novedades
producidas en cada periodo
respecto de la desafectaciéon de
agentesde planta permanente del
cargo querevista, para desempenar
transitoriamente funciones
tendientesa satisfacer necesidades
excepcionales propias de otro
organismo del ambito nacional.

IMPACTO EN EL
ORGANISMO

La presente actividad de auditoria
coadyuva a administrarcon eficacia
los recursos, ya que laobligadénde
informar periédicamente las
novedades en materia de altas y
bajasdepersonal adscripto tiene
por objeto promover la
transparenciaen la movilidad del
personaldentrodel ambito nacional
y favorece el cumplimiento de las
necesidades de servicio
comprometidas.

SINTESIS
EJECUTIVA

OPINION DE AUDITORIA INTERNA

El objetodel presente cargo consistid enverificar el cumplimiento de las previsiones
establecidas por el Articulo 9 del Anexo | del Decreto N.°639/02 (PEN) y las
Resoludones Nros. 06/03,07/02,09/01y 01/01 de |la ex Subsecretaria de la Gestidn
Publica, para el 1° semestre de 2019.

El mencionadoarticulo estipula que los Organismos del Poder Ejecutivo Nacional
estan obligados a informar semestralmente lasnovedadesdel personal adscripto, en
materia de altas ybajas que se hubieran producidodurante el periodo requerido.
Asimismo, la informacién proporcionada porla Direccién de Personal debe
presentarse entérminoantela Direccion Nacional de Gestion de Informaciény
Politica Salarial dependiente de la Secretaria de Gobierno de Modernizacion.

Ental sentido, cabe aclararque nose han registradoingresos/egresos de personal
correspondiente al Régimen de Adscripciones durante el periodo informado.

Pordltimo, envirtudde no quedar tareas pendientes de realizacion por parte de
estaSubdireccidn General, se propicia el archivo de las presentes actuaciones.

AREAS RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES

= Subdireccidon General de Recursos Humanos

Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
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INFORME
ANALITICO

Destinatarios

e Subdireccién General de Auditoria Interna

Objeto

e Verificarel cumplimientodelas previsiones establecidas por el Decreto N.°639/02 en cuanto a la
obligacidndeinformarlasnovedadesdel personal adscripto correspondientesal 1°. semestre de 2019.

Tipo de
auditoria

e De cumplimiento - De Administracion de Recursos.

Gestion

Responsable

Los funcionarios publicos tienen la obligacion legal y ética de rendir cuentas informando sobre cémo utilizan, o
han utilizado, los recursos que les fueron entregados para el beneficiode la sociedadyel logro de los objetivos
de la organizacién. Para garantizar el cumplimiento delconcepto de rendicidon de cuentas se debe evaluar:
e silosrecursos se emplearon con eficacia, eficiencia yeconomia;
e sisecumplieroncon lasdisposiciones legalesaplicables, i mplantando sistemas a decuados para promover
ylograrsu cumplimiento;y
e siseestablecieron ymantuvieroncontroles efectivos para garantizarla consecucion de las metas y
objetivos correspondientes, promoviendo |la eficiencia de sus operaciones yla salvaguarda de los
recursos contra irregularidades, fraudes y errores, emitiendo informacién operativa y financiera util,
oportuna y confiable.

Reserva

documental

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 1°; 7° inciso a) y 32 inciso i), concordantes y
complementarios de la LeyN.°27.275 de Derecho de Acceso a la Informacidn Publica, |asa ctuaciones vinculadas
a la presente auditoria, mantendran el caracter de "Reservado", asignado porla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-
AFIP, hasta la fecha en que seaincorporado en la base de datos del micrositio "Transparencia Activa" el Informe
de Seguimiento Final o el ultimo Informe de Auditoria correspondiente a la misma.

En tal sentido, hasta que se verifique dicha incorporacién, el contenidode los Informes de Auditoria yde las
actuaciones relacionadasa los mismos sélo seran de acceso pleno para las areas auditadas, las areasdelas que
ellas dependanydemas dependencias responsablesde la regularizacion de los desvios observados, induidaslas
autoridades superiores del Organismo en funcion de sus competencias.

El accesoal contenido de los mismos por partede una dependencia distinta, cuando existan motivos que
justifiguental proceder, debera serexpresamente habilitado por la Subdireccidn General de Auditoria Intema, a
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Régimende Adscripciones - 1° semestre 2019

fin de evitarlaindebida divulgaddn de la informacidn vinculada con asuntos de criticidad institucional durante
la sustanciacddnde la auditoria, con fundamento enlo normado en la disposicion referida anteriormente.

Envirtud de lo establecido en el articulo 32 inciso i) de la Ley N.°27.275, la publicacion en el micrositio
"Transparencia Activa" del tltimo Informe de Auditoria de la auditoria en cuestion se efectuara con ajustea las
previsionesdel articulo 8° de la citada ley, con estricto cumplimientode | os institutos de secretofiscal (art. 101
LeyN.°11.683) y de estadistica (art. 10 LeyN.°17.622), y la protecciénde los datos personales sensibles (Ley
N.°25.326); en funcidn de lo instruido sobre el tema porla Sindicatura General de la Nacidn.

AVISO LEGAL: El contenido de este documento es exclusivo para el/los destinatario/s, y puede contener
informaddnamparada porlosinstitutos de "Secreto Fiscal" (Ley N.°11.683, articulo 101; Disposicion AFIP
N.°98/09 e Instruccion General AFIP N.°08/06, y sus modif.), "Estadistica" (Ley N.°17.622, articulo 10) y
"Proteccion de Datos Personales" (Ley N.°25.326, articulo 10).

En consecuencia, para suremision a terceros debera contarineludiblemente con la conformidad expresa del
remitente;enelcasodeinstancias internas del Organismo, la misma serd exteriorizada de acuerdo lo
establecidoporla Disposicion DI-2018-8-E-AFIP-AFIP, y para las externas a la AFIP, conforme las previsiones
contenidas al efecto porlas normas referidas en el parrafo anterior.

Finalmente, paralos supuestos enquesu divulgaciéon sea requerida con fundamento en la competencia
especificadelainstanciasolicdtante, debidamente acreditada, se evaluard la solicitud en funcién de lo
expresado anteriormente, resolviéndose o que corresponda en cada caso, con el objeto de satisfacer-en la
medida de lo posible-la misma.

Marco de

referencia

El DecretoN.°639/02 aprobdlas Normas para el Tramite de Adscripciones de Personal. La adscripcidn es la
desafectacién de unagente de planta permanente de las tareas inherentes al cargo en que revista, para
desempefiar transitoriamente en el pais, dentro o fuera de su jurisdiccion presupuestariade revista, funciones
tendientes a satisfacer necesidades excepcionales de algin organismo del ambito
nacional/provincial/municipal.

Las Unidades de Auditoria Interna debeninformarsemestralmente a la exSubsecretaria de la Gestion Publica
(actual Secretaria de Planificacién de Empleo Publico), el detalle de las novedadesque en materia de altas y
bajas de personaladscripto se hubieren producidoen cada periododentro delajurisdiccion bajo su control,
segunformato, soporte yprocedimiento a establecer pordicha Subsecretaria. El funcionario que incumpla esta
obligaddnresultard pasible solidariamente de lassanciones que pudiesen corresponder porinobservancia
grave de los deberes a su cargo.

Situacion de revista Cant. %

Adscripto 3| 0,01% Situacidn de revista

Comision 14 0,07%

Contratado 172 0,82%

Contratadoa tiempo parcial 2 0,01%

Contratadoplananual dotac 208 0,99%

Dif. de haberes interino 9 0,04%

Int. con funcién de jefatura 3.317| 15,85%

Int. sin funcién de jefatura 231 1,10%

Intimaciénjubilatoria - Int. 15 0,07%

Intimacidnjubilatoria - Tit. 73 0,35%

Proc. Jud. Tram.-Varios 81 0,39%

RDU D.185/10 (AFIP) - Titular 1 0,00%

RepresentanteenUl 1 0,00%

Titular 16.626| 79,44%

Titular confuncionde jefatura 175 0,84% W Adscripto B Comision

M Contratado M Contratado a tiempo parcial

Total 20.928| 100,00% M Contratado plan anual dotac M Dif. de haberes interino

Informacidén registrada en SARHA al 12/06/2019 M Int. con funcidn de jefatura M Int. sin funcidon de jefatura
Intimacion jubilatoria - Int. M Intimacion jubilatoria - Tit.

M Proc. Jud. Tram. - Varios RDU D.185/10 (AFIP) - Titular
Representante en Ul Titular
Titular con fundon de jefatura
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Alcance

Las tareas se desarrollaron seginla metodologia establecida por el Manual de Auditoria Interna de la Unidad de
Auditoria Interna de la Administracion Federal de Ingresos Publicos enun todode acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resolucion SIGEN N.°152/02) en el marco de |la Ley N.°24.156 de
Administraciéon Financiera yde los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

El trabajo abarco el relevamientoyanalisisdel cumplimientode lo establecido por el Decreto N.°639/02 y las
Resoludones Nros. 06/03,07/02,09/01y 01/01 de la exSubsecretaria de la Gestidn Pldblica (Unidad auditable y
Normativa aplicable en el Anexo A).

El alcance delaauditoriase limitdal cotejode lainformaciénsuministrada porla Direcddnde Personal con la
que surge del SARHA, enforma previa a su remisiona la Direccidn Nacionalde Gestién de Informacién y Politica
Salarial perteneciente a la Subsecretaria de Planificacion de Empleo Publico de la Secretaria de Gobierno de
Modernizacion.

Las tareasdecampose llevaronacabo entreel 01 de julioyel 12 de juliode 2019 (mayor detalle en el Anexo B).
Se solicitd la opinidn del drea auditada y/o coninjerencia en el tema aquitratado (mayor detalle en el Anexo C).

El presente informe se encuentra referidoa las observaciones, efectos yopinionessobre el objeto de la tarea
realizadahastael 12 de juliode 2019 yno contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan
modificar su contenido.

Las observaciones y/o hallazgos presentados en este informe corresponden a la situacidon observada al
momentode realizar el trabajo. Al serel control internoysu ejecucion, aspectos dindmicos ydependientes en
mayoro menor medida de factores humanos, existe unmargen de riesgo que no puede ser cubierto en su
totalidad.

Porconsiguiente, si bien el trabajorealizadoincluyd un analisis de pistas electronicas —ya sean pistas de
auditoria, registros de eventos en los sistemas, archivos generados en | os sistemas, etc.- no podemos asegurar
gue no existan otras observaciones y/o analisis adicionales a los mendonados en el presente que hubieran
podidoseridentificados si se hubiera cubierto otroalcance, aplicado otra metodologia o tenido acceso a otra
informaciény/o documentaddn provista porlos responsables de brindar lasrespuestas a | os requerimientos de
este Servicio Auditor.

En ese entendimiento, todo nuestrotrabajose baséen el principio de confianza en que toda informacién
suministrada porlos responsables, es integra, completa yveraz.

La evaluacidnde la efectividad del control de aquellos riesgos que se han pretendido mitigar ayuda a disuadir la
concreciénde fraude. Sin perjuicioque enel desempefiode lalabor de auditoria puedan realizarse pruebas
adicionalesdirigidasa laidentificacion de indicadores de fraude ante deficienciassignificativas de control, asi
como procedera informar -segtn los lineamientos del Cédigo de Etica-en caso de observarse una irregularidad.
Es responsabilidadde la Direccionde Integridad Institucional la prevencidon e investigacidén de aquellas
conductasdelos agentesqueresultaren contrarias a los deberes y pautas de comportamiento ético. En
consecuencia, deberd disponery/o proponerlos cursos de accion aplicables ante la deteccion de situaciones
andmalas, como resultado de las tareas propias de su competencia (Disposicién AFIP N.°200-E/2017).

Se deja constancia que el presente constituye una opinidn técnica de auditoria, yno un dictamen técnico
operativo y/o juridico niinstruccionde servido, los cualesdeberan ser expedidos porlasinstancias de gestion
competentes. Se procura ponerenconocimiento de los responsables de decision y/o gestion, desvios o posibles
desvios para que éstos analicen si comparten esa calificaciény, en sucaso, decidan la adopcidn de cursos de
accioncorrectivos. Dichos cursos de accion podranseradoptados tomando en cuenta los sugeridos por el
Serviciode Auditoria Interna u otro superador en materiade fortalecimiento del control. Caso contrario, se
entenderd que los responsablesde gestion de los procesos se encuentran dispuestos a asumir la materializacidn
del riesgo expuesto, asi como sus consecuencias asociadas.
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Aclaraciones

previas

La informacion que se re mite semestralmente es enviada a esta Subdireccion General de Auditoria Interna por
la Seccién Asignaciones, dependiente de la Direccidén de Personal (SDG RHH). Dicha Direccidon informd las
novedades correspondientesal 1° semestre de 2019 mediante Nota NO-2019-00191078-AFIP-DEAD PE#SDGRHH
emitida el 01/07/2019.
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. ope N y
Relevamientos, Verificaciones 4

y/o Constataciones A

Esta Auditoria Interna procedio a verificar la informacion brindada porla Direccion de Personal relacionada con el personal
adscripto correspondiente al 1° semestre de 2019 -Nota NO-2019-00191078-AFIP-DEADPE#SDGRHH del 01/07/2019- con la
informacién obrante en SARHA, mdédulo “Estructura > Analisis >Personal Situacion de Revista > Adscripto”.

Asimismo, se analizaron los actos dispositivos del personal adscripto segln el siguiente detalle:

Adscripcionesvigentes - 1° semestre 2019

Personal de o Estad
cto stado
AFIP en otro ) . Desde Hasta Comentarios
X Dispositivo Actual
Organismo

R.C.20/94 DG "...a partir del 12 dejunio de 1994 y mientras subsistan las
XXXX e " | 12/06/1994 - necesidades que dieron origen al presente acto en la | Vigente

1235IP Direccién Nacional de Investigacion y Andlisis Fiscal."
DISP. N°276/98 "...hastaquecesenlas razones deservicio que motivaran el
XXXX AFIP -RES 251 14/04/1998 - dictado de las Resoluciones invocadas...en la Direccidn Vigente
SH Nacional de Impuestos".
R.C.28/94 DGI- "..y por el término que dureIa.neces?dad.dleincre.mentar .
XXXX 155 /P 07/06/1990 - temporalmente el personal de dicha Direccion Nacional de | Vigente

Impuestos”.

Cabe aclarar, que esta Instanciaremitié la documentacion requerida porla Secretaria de Empleo Publicoa través del sistema GDE.

Por ultimo, respectodel analisisdel consumo de licencia ordinaria por parte de | os agentes adscriptos, surge el siguiente resultado:

Adscripciones vigentes - 1° semestre 2019: usufructo de Licencia Ordinaria
Personal de AFIP 2018 2019 Control
en otro Organismo Inicio | Consumo | Traslado | Devengadas | Inicio | Consumo | Diaspendientes| SDGAUI
XXXX 72 47 25 37 62 9 53 v
XXXX 38 27 11 33 44 - 44 v
XXXX 63 35 28 37 65 - 65 v

En tal sentido, se concluye que | os agentes mencionados en el cuadro que antecede han dadocumplimiento a los lineamientos
enunciados porla Subdireccion Generalde Recursos Humanos mediante Nota N.°1.576/2017 respectode no aplazarpormas deun
(1) afo el usufructo de un mismo periodo de licencia ordinaria.
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&EEDDj | SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

Anexo A

Unidad auditable y Normativa aplicable
Unidad auditable

I > I > T

Actos dispositivos Abarca las tareas relacionadascon el control del Informacion respecto de las
personal adscripto. tramite de Adscripciones de Personal y la novedades de altas y bajas
actualizacién sistémica de sus novedades. de personal adscripto,

remitidaa laSubsecretaria
de Planificacion de Empleo

Publico.
Riesgos 1. Incumplimiento del Decreto N.°639/02: Incumplimiento de las acciones previstas respecto a las
relevantes obligaciones, al registro yla actualizacién de las adscripciones registradas en el Organismo.
Controles 1.1. Procedimientos Normados: El procedimiento debe ajustarsea lo normado por el Decreto N.°639/02. Es
asociados parte del control lasupervision de su cumplimiento por las jefaturas correspondientes, incorporando
auditados (*) particularmente mecanismos de revision periddicos respecto de las altas ybajas del personal adscripto.
Objetivos de L o, . .
Auditoria () 1.1.1. ¢La informacidn referente a personal adscripto se encuentra actualizada? (AP) (RVC)

(*) Se enumeran unicamente los controles seleccionados para ser auditados durante las tareas de campo, considerando su relevancia respecto de la
criticidad de los riesgos que pretenden mitigar.
(**) Referencias: (AP): Aclaraciones Previas - (RVC): Relevamientos, Verificaciones y/o Constataciones

Normativa aplicable

Norma Vigencia

Resolucién N.°172/14 (SGN) - Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico 04/12/2014
Nacional.
Resolucién N.°36/11 (SGN) - Aprobacion del Programa de Fortalecimiento delSistema de Control 19/04/2011
Interno.
Resoluciéon N.°45/03 (SGN) - Papeles de trabajo. 12/05/2003

Normativa Resolucién N.°152/02 (SGN) - Normas de Auditoria Interna Gubernamental. 28/10/2002

general

Disposicion DI-2019-7-E-AFIP-SDGAUI: Manual de Auditoria Interna V.6.2. 20/05/2019
Instruccién General N.°01/16 (AFIP) - Tratamiento a observar porlas unidades de estructura
dependientes de la AFIPrespecto de las actuaciones originadas en la Subdireccion General de | 01/03/2016
Auditoria Interna (Unidad de Auditoria Interna).
Instruccién General N.°01/16 (SDG AUI) - Instruccion General N.°01/16 (AFIP). Su reglamentacién 09/03/2016
porla SDG AUI, conforme Punto XI - Disp. Grales., Apartado 7.

Auditor/es ‘ Sup ‘ Div | Dep | Ctr ‘ Dir ‘ Ctr ‘ SDG ‘

CAFM ‘ NFD ‘ ‘ e | pam ‘ VG ‘ ‘ MFR IT-2019—00207111—AFI P-SDGAUI

Version 2.2 (05/2019) DOCUMENTO RESERVADO PARA USO EXCLUSIVO DEL DESTINATARIO Pagina9 de 12
Pagina9 de 12



AUDITORIA INTERNA CCP 12/2019

Régimende Adscripciones - 1° semestre 2019

&WDD? | SUBDIRECCION GENERAL INFORME DE REVISION DE AUDITORIA INTERNA

Norma Vigencia

Decreto N.°1.006/02 (PEN) - Exceptuasedelas "Normas para el Tramite de Adscripciones de
Personal", establecidas porel DecretoN.°639/02, al personaldel Tribunal Fiscal de la Nacién,dela | 13/06/2002
Administracion Federal de Ingresos Publicos ydel Ministerio de Economia.

Decreto N.°639/02 (PEN) - Apruébanse lasNormaspara el Trd mite de Adscripcionesde Personal.
- Término. Competenda para disponer adscripciones. Restricciones. Traslados o transferencias. | 22/04/2002
especifica Control. Cese anticipado. Comunicacion periddica a cargode las Unidades de Auditoria Interna.

Normativa

stolt.mon N°06/03 (ex SGP) - Procedimiento a seguir para laremisién de landmina de personal 21/01/2003
adscripto.

Resolucion N.°01/01 (ex SGP) - Se aprueba el Sistema de Informacidn - Personal Adscripto

11/04/2001
(implementado por Res. N.°09/01 ex SGP y ratificado porla Res. N.°07/02 ex SGP). 104/
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Anexo B
Datos Referenciales
Cargo Titulo, apellido y nombre

Subdirector General de Auditoria Interna Cont. Pub. SOSA, Néstor Abelardo
DirectorAuditoria de Procesos Centrales Cont. Ptb. RODRIGUEZ, Mariano Fabio

Equipo de Jefe de Departamento Auditoria de Gestion de Recursos Cont. Pib. GARCIA, Gabriela Verdnica

Auditoria
Jefe .de I.VISIOH Auditoria de Cumplimiento Financieroy Cont. Pdb. CASTELO, Javier Dario
Patrimonial
Supervisor a/c Cont. Pub. DELARROCA, Nicolds Federico
Auditora Cont. Pub. FERRARI MEZHER, Carla Adriana

Cargo Durante las Tareas de Campo Durante el Periodo Auditado
Subdirector General de la
Subdireccion General de | Abog. ROCHA, Facundo Abog. ROCHA, Facundo
subdireccién Recursos Humanos

Director de la Direccién de . .

General de Lic. BRULA, Pablo Lic. BRULA, Pablo
Personal

Recursos - 5 5

J t t

Humanos ete de Departamento | .. CREMASCHI, Mariadel Carmen Lic. CREMASCHI, Maria del Carmen
Administracion de Personal
Jefe de Division Gestién de
personal Act. GONZALEZ SANGUINETI, Guadalupe Act. GONZALEZ SANGUINETI, Guadalupe
Jefe de Seccién Asignaciones | Lic. AQUARO, Julieta Romina Lic. AQUARO, Julieta Romina

TAREAS REALIZADAS:

e Secotejd lainformacion proporcionada porla Direccion de Personal con la obrante en el SARHA, médulo “Estructura >
Analisis > Personal Situacién de Revista > Adscripto”.

e Se analizaron los actos dispositivos del personal adscripto.

e Seanalizd el usufructo de licencias ordinarias por parte del personal adscripto.

Auditor/es ‘ Sup ‘ Div | Dep | Ctr ‘ Dir ‘ Ctr ‘ SDG ‘
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Anexo C

Comunicacion con el auditado y otras dreas con competencia

A continuadidnse presenta un detalle de la comunicacion establecida entre la comision auditora ylos distintos responsables de las
dreas involucradas:

COMUNICACIONES ENVIADAS

Area 5
Comunicacién Asunto
Fecha

Departamento Administracion de Personal (SDG RHH)

10/06/2019 Correo Oficial N.°09/2019 (DE AUGR) | Solicitud de informacidn

Subdireccion General de Recursos Humanos

26/06/2019 NO-2019-00185940-AFIP-SDGAUI | Comunicacidonde iniciode auditoria

COMUNICACIONES RECIBIDAS

Area

Comunicacion Asunto
Fecha

Departamento Administracion de Personal (SDG RHH)

NO-2019-00191078-AFIP- N ) -
01/07/2019 Respuesta asoalicitud de informacion.
DEADPE#SDGRHH

Seccion Asignaciones (SDG RHH)

04/07/2019 Correo Electrénico s/N.° Respuestaasoalicitud de informacion.
Auditor/es | Sup | Div | Dep | Ctr | Dir | Ctr | SDG |
IF-2019-00207111-AFIP-SDGAUI
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FERRARI MEZHER, CARLA ADRIANA
Auditor

Division Auditoria de Cumplimiento Financieroy Patrimonial
Administracion Federal de Ingresos Publicos
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CASTELO, JAVIER DARIO

Jefe de Division

Departamento Auditoria de Gestion de Recursos
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Jefa de Departamento
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Auditor
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MOURULLO, DANIELA ALEJANDRA
Supervisora

Direccion de Auditoria de Procesos Centrales
Administracion Federal de Ingresos Publicos
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RODRIGUEZ, MARIANO FABIO

Director

Subdireccion General de Auditoria Interna
Administracion Federal de Ingresos Publicos
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